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EL "CALI QUE QUEREMOS" : UN MODELO PROSPECTIVO

LIDER EN AMERICA LATINA

Francisco Maojica S.

Concebir el futuro no tiene razon de ser sinc Unicamente para lluminar el presente, dice el
Profesor Michel Godet en su (ltima obra que titula "De la anticipacién a la accién”. La vision
del futuro engendra la accién del presente, a la manera del vigia del navio que, atento en el
sitio mas prominente de la embarcacion, otea el horizonte & informa sobre las vicisitudes y
peligros del trayecto. Pero, para que la accién-sea fecunda, es decir para que se realice y
no se quede sdlamente en el terreno de la intencion, tiene que darse una tercera condicidn
que Godet denomina la apropiacién. vale decir la implicacion y el compromiso de quienes
han participado en el proceso y que son los "actores” de su propia realidad.

El bienestar vy la calidad de vida de una ciudad, por lo tanto, no puede darse si no ha sido
concebido por los propios estamentos que 1o conforman. :

Hago esta disgresidn tedrica porque todo el desarrollo del "Cali Que Queremos" estd anclado
en la trilogia: anticipacién, accion, ant icipacidén. En efecto: hemos buceado en los
escenarios de Cali para el siglo XXI, para iluminar las estrategias que estamos
emprendiendo en el momento actual (1992) y todo este proceso ha sido disefiado por la
misma comunidad calefa: Estado, aparato productivo, centros generadores de
conocimiento y comunidad civil, que son los agentes def cambio que la ciudad anhela para
el proxima milenio. '

Esta reflexion interna y altamente participativa la realizé Cali anticipandose a otras ciudades
de América Latina y creando un importante liderazge, a este respecto, en &l continente,

Se puede decir que la experiencia de Cali es correlativa con ef gran auge que la Prospectiva
ha tenido en Europa y en Norteamérica. En efecto, estudios similares al de Cali se estan
desarrollando en los Estados Unidos y en el viejo mundo. Baste con citar los més
significativos:

°  '"Los Angeles, a city for the future”, realizado por el grupo que para este fin designé el al-
calde Tom Bradley.
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° “£] Plan Estratégico de Madrid", impulsado por la municipalidad de la capital espafiola.
A

°  "Barcelona 2000" que esta realizando el cientffico Hugues de Jouvenel y el grupo
"Futuribies Internacional”.

°  “Lyon 2000", llevado a cabo por el municipio de esta importante ciudad de la regién del
Rédano, en ef corazdn de Francia.

° w0 jdées pour Grenoble 2020", sugestivo nombre con que se bautizo el estudio sobre el
futuro de Grenable y que estd llevando a cabo la Agencia de Urbanismo de esa ciudad.

° W ondon, World city moving into the 21st century', accidn colectiva de !a ciudad de
Londres que puso en marcha el "London Planing Advisory Comitee", nombrado especial-
mente con este fin por |a alcaldia de |a capital briténica.

La prospectiva aplicada al desarrolio regional y municipal se ha incrementado en Europa y
en América del Norte, bajo el impulso de un gran catalizador que es la competitividad,
fendmeno de los Gltimos afos del siglo XX, que ha emergido en la vida de los paises, de las
regiones y de las grandes ciudades, en virtud de la internacionalizacién de la economia.

Esta tendencia es particularmente palpable en la Comunidad Europea, cuyos 12 paises
romperan sus fronteras a partir del 31 de diciembre de este afio, cuiminando asi un largo
periodo de integracién que habia comenzado 30 afos atras, sobre los escombros de la
segunda guerra y gracias a la visién de futurc de dos pro-hombres de la historia: el general
Charles De Gauile y et canciller Konrad Adenower. La puesta en marcha de {a Comunidad
Europea en su plenitud ha generado un inmenso mercado de capitales y de inversion,
ocasionando que las diferentes regiones y ciudades se pregunten sobre sus fortalezas y
oportunidades para captar al méximo los capitales de inversion.

Por esta razén la praspectiva estd tomando toda su vigor como instrumento que permite ala
regién y a la ciudad visionar el futuro y disefar las estrategias de cambio que permiten
ubicarla en el contexto de la competencia internacional con ventajas favorables.

Es curioso verificar, cémo los principios neoliberales de oferta, demanda e inversion estan
llevando a las ciudades del mundo a-una sana competencia y como la Prospectiva, que
habia sido concebida para estudiar la empresa y el mercado, se presenta como la disciplina
capaz de convertir ala ciudad y a ia regién en la nueva empresa del siglo XXl

El mundo del futuro que serd la palestra neo-liberal de la oferta y de la demanda es ya una
realidad; como igualmente lo es el mundo de la participacién y la descentralizacion. Estas
tendencias iran a gobernar el planeta del préximo milenio. De ello y de la importancia que
tiene la Prospectiva como herramienta de integracién comunitaria para buscar metas
compartidas y comunes son conscientes las Naciones Unidas, al lanzar un ambicioso
programa, por medio de la UNESCO, de intraduccion de la Prospetiva en la Universidad
Latino-americana. De esta afirmacion da fé la reunién auspiciada por el Centro Regional
para la Educacion Superior en América Latina y el Caribe (CRESALC) el pasado mes de
febrero, con la asistencia de los diferentes centros universitarios de Prospectiva de América

Latina.
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Todo lo anterior nos Weva a constatar que el "Cali Que Queremos" estd inscrito en la
tendencia competitiva propia del hemisferio norte, cuyos vientos internacionalizantes ya
estan soplando en Colombia y en el continente Latino - americano. pero también se ha
anticipado a los propdsitos de las Naciones Unidas, pues este Programa Ciudadano ha
permitido que la Prospectiva haya sido recibida en las aulas de la universidad vallecaucana.
Sin embargo, lo més importante de todo es haber propiciado la reflexion colectiva y la
participacién ciudadana de una Metropoli colombiana que se dié el trabajo de pensar a su
ciudad y disefarla con imaginacién y creatividad para emprender con entusiasmo la
travesia que nos conducira a las playas del siglo XXI.

Francisco Mojica Sastoque
Asesor metodolégico del Programa Ciudadano
"Cali Que Queremos”
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PRESENTACION

El Programa Ciudadano "Cali Que Queremos" es una respuesta a la necesidad de
participacién organizada de nuestra sociedad en la definicion de su futuro.

Una sociedad realmente activa es aquélla que esté consciente de si misma, comprometida
con los objetivos que se impone y capacitada para acceder a las fuentes de poder que le
permita lograrios. :

Un conocido orientador del liderazgo, Ronald Heifetz, concibe la idea basica de democracia
como la nocidn otrora compartida de que todos somos responsables del bienestar comun,
de la sociedad en conjunto, de la comunidad no sélo en tiempo de guerra, sino siempre. Y
que en cambio, nos hemos vuelto cada vez més dependientes del Gobierno, de nuestras
figuras de autoridad, para que asuman esas responsabilidades en nuestro lugar. Y agrega
que unc de los mas grandes jueces de la Suprema Corte Norteamericana, Jonis Brandeils,
afirmaba que el mayor cargo en |a tierra era el de Ciudadano. Y que si perdemos el valor de
esta afirmacian, nos pondremos en peligro como nacion.

El Programa, con base en la participacién ciudadana, se proyecta como coordinador de un
proceso de gestién colectiva del desarrollo de la gran empresa que es Cali. Para ello debe
llegar a las vida de las gentes contribuyendo a resolver sus necesidades reales. No hacerlo
nos llevaria a la bancarrota, a estar fuera de contexto, y por omision de compromisos, a la
decadencia de la sociedad. :

La Camara de Comercio, en cumplimiento de su mision institucional de promover el
desarrolio de Cali y su area de influencia, y gracias a la colaboracin de valiosas entidades y
personas de la ciudad, la region y el pais, entrega a la ciudadania los resultados de este
programa cuyo propdsito busca, mediante un gran esfuerzo de concertacién vy
participacién, hacer de Cali una ciudad que se anticipe al futuro.

La Prospectiva Estratégica, utiizada como herramienta metodoidgica para el andlisis,
permite al Programa proponer la construccibén participativa de una misidon para Cali,
despertando la concigncia ciudadana para la administracian de un futuro comuln a partir de
un espacio de comunicacién democratica en la ciudad que logre una mayor aproximacion
de sus habitantes ai conocimiento de su realidad y sus potencialidades para el cambio.
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El proceso se convierte a fa vez en un sistema de informacién ciudadano que interrelaciona
datos y variables y las distintas Instituciones y organizaciones existentes en Cali, sentando
bases para redes posteriores de apoyo mutuo y trabajos de investigacion; es ademas un
esfuerzo potencialmente replicable para otras ciudades.

E| escenaric deseable o misién para la ciudad, propuesto por los actores y expertos
participantes en el Programa Ciudadano, es |a sintesis de una situacion futura, posible si se
logra aunar la voluntad politica de los lideres de los diferentes sectores para gestionar en
formar sostenida el desarrollo de Cali coma centro de servicios para el comercio
internacional y para lograr la seguridad integral de la comunidad, ambos objetivos
realizables a través de la cultura para el desarroffo humano y la gestion colectiva para la
efectividad y competitividad de la ciudad, las cuales abriran la posibilidad de que tedos los
habitantes tengan una mejor participacién social en los beneficios del desarrollo.

La identificacién de la mision surge a partir de la consideracién de la problemética global de
la ciudad, de las macrotendencias, de los escenarios sectoriales tanto probables como
deseables, y de los objetivos y las propuestas de accion en ellos contenidos.

Este escenario deseable busca que los grupos sociales de Cali y su area de influencia
mantengan el papel de liderazgo necesario para la promocién e integracidn de capacidades
y experiencias en los distintos campos del quehacer social, econdmico, biofisico, politico
administrativo y cientifico tecnoldgico y dé como resultado una calidad o&ptima en la
praduccion de bienes y prestacion de servicios que satisfagan los cada vez mas exigentes
requerimientos del mercado nacional e internacional.

Cali y su regidn ofrecen un conjunto de instituciones y empresas apoyadas en ventajas
geopoliticas que las vuelven aptas para la negociaciones internas e internacionales; cuentan
con gestores de empresas y comunidades con alta capacidad de liderazgo, creatlvidad e
innovacién: con recursos y clima natural para desarrollos sostenidos; con vacacion histdrica
hacia el comercio, los servicios y la manufactura tanto microempresarial como Industrial;

con reconocimiento como ciudad cosmopolita, con métodos exitosos en servicios sociales,
cientificos, tecnaldgicos, empresariales, solidarios y gremiales

Todo lo anterior es muestra del potencial de Cali para asumir retos altos y permite creer
firmemente en la posibilidad de que sus ciudadanos lleven a cabo un magno proceso de
gestién colectiva para la efectividad y competitividad de Ia ciudad en torno a su misién,
combatan las debilidades y problemas encontrados y desarrollen las potenclalidades para
realizar los suefios del escenario deseable hacia el sigio XXI.

Como diria alguna vez el amigo de estas tierras, el Dr. Roderick O'Connor: se requiere de
optimismo, valor, esperanza y fe en uno, en el otro, en el pais y en el futuro, para
construirlos sobre la base de la creatividad, la potencialidades, la union de esfuerzos,
voluntades y la confianza.
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Cobra aqui gran impartancia la responsabilidad social del impacto de nuestras acciones, la
necesidad de profundizar y ampliar nuestra dedicacion a terceros; la solucion de los
problemas sociales, la incentivacion del desarrollo econdmico y el incremento del empleo
para producir ia sinergia necesaria que conlleve al equilibrio duradero de un sano desarrollo
en el gue todos tienen que ganar. Y en el mediano y largo plazo, la realizacidn de cambios
autoplanificados que minimicen ios riesgos y los consecuentes costos a la sociedad.

Con los resultados obtenidos vy las propuestas planteadas por ef Programa, sdlo se requiere
la voluntad politica de la ciudadania para actuar concertadamente.

Permitanme entonces invitarios a que juntos pasemos de pensar la ciudad a organizarnos
para el cambio, buscando ampliar cada vez mas la esfera de la prosperidad para los
cludadanos de Cali y su area de infiuencia sin mas atajos que aquélios impuestos por el
respeto a la fibertad y por los derechos y deberes propios y de nuestros semejantes.

=Rl Rodasy
ABIO RODRIGUEZ GONZALEZ
Presidente Ejecutivo
CAMARA DE COMERCIO DE CALI
Santiago de Call, mayo 8 de 1992.
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PREFACIO

Este documento consta de una introduccidn y tres partes fundamentales que resumen el
contenido de los an4lisis realizados durante el proceso; comienza con una ubicacion
histérica, continda con un anélisis de la realidad actual de la ciudad v finaliza con lo que se
"ha denominado el Cali dei Futuro. Se parte de la premisa de gue si sabemos qué hemos
sido y dénde estamos, sabremos qué queremos Hlegar a ser y como lograrlo.

Como producto final del proceso seguido hasta el momento y que se deriva de toda la
informacién analizada desde los Informes sectoriales, validaciones documentales,
investigacién estadistica, teméticas, etc, trabajadas por varios investigadores y con el
valioso concurso de asesores, este documento resume el informe sintesis del progrma
ciudadano "Cali Que Queremos” y es la base de la presentacidn en video que permite la
divulgacion "en vivo' de os resultados.

Fue elaborado por un comité técnico de la Camara de Comercio de Cali, integrado por
Daniel Zamorano, Maria Elena Suarez, Javier Medina y Reynaldo Garcia. con la revision
técnica del los profesores Edgar Vasquez y Alberto Corchuelo y la correccion de estilo del
profesar Hernan Toro, estos (ltimos pertenecientes a la Universidad del Valle.

El contenido fue ajustado de acuerdo con las discusiones llevadas a cabo con la Junta
Directiva y el Comité de Direccion de la Camara de Cometrcio de Cali, a quienes se agradece
sus vallosos aportes.
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1. INTRODUCCION

La necesidad de un proceso permanente de analisis sobre |a realidad municipal motivé en
1986 a un grupo de ciudadanos a promover la ejecucién det Programa Ciudadano " Cali
Que Queremos ", para pensar la ciudad y prever su futuro anticipando acciones para su
desarrollo integral, planteandole una misidn, propositos y proyectos estratégicos y
rescatando la participacion ciudadana en la gestion del desarrollo.

El Programa se realizé a partir de 1988 con lideres de todos los sectores, la coordinacian de
la Cdmara de Comercio de Cali y la valiosa vinculacion de entidades como la Universidad
del Valle, COLCIENCIAS, la Corporacién Auténoma Regional def Cauca, C.V.C., Planeacion
Municipal, Planeacién Departamental, las Empresas Municipales de Cali, EMCALI, la
Fundacién para el Desarrollo Integral del Valle del Cauca, F.D.l, la Fundacion para la
Educacion Superior, F.E.S., y la comunidad en general.

La metodologia seguida fue la prospectiva, la cual parte de la premisa de que el futuro
depende de la accién del hombre a partir del conocimiento del pasado y de la realidad
actual. Este método consulta a expertos y actores y analiza la informaciéon documental
existente, permitiendo plantear acciones estratégicas para anticiparse al futuro y lograr
objetivos deseables. El Programa utilizd, asimismo, la planeacién estrategica, para la
determinacién de objetivos, programas y proyectos. Por tanto, puede observarse que se
conjugaron los procesos prospectivos con la planeacion estratégica, en lo que ha dado en
llamarse una prospectiva estratégica.

Et Programa, a partir de sus caracteristicas, realizd una serie de aportes a la ciudad a traves
de todo el proceso, los cuales son muy significativos para el desarrollo actual y futuro de
Cali. :

Ha sido un Proceso participativo, pues vinculd alrededor de 1.400 personas pertenecientes
a los sectores publico y privado, académico y comunitario, proporcionando espacios de
reflexidén para el analisis objetivo de la ciudad.

Ha sido una importante experiencia de caoperacion civica, pues ha permitido la intervencion
activa de las entidades planificadoras de Cali y de la regidn.

Asimismo ha sido integrador, ya que el Programa realizd el andlisis integral de la ciudad
tomando en cuenta la realidad regional, nacional y mundial, en sectores teméticos como el
econdmico, -Subsector Industria, Comercio, Servicios Financieros y Microempresa-, Social
-Subsectores Salud, Educacién, Civismo, Seguridad Ciudadana, Alimentos, Recreacion y
Deportes, Vivienda y Servicios PUblicos, Comunicacién, Transito y Transporte, Juventud,
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Mujer, Tercera Edad-, Sector Cultural -Subsector Manifestaciones Culturales, Sector Biofisico
o Medio Ambiente, Sector Cientffico Tecnoldgico, - Sector Politico-Administrative.  (Ver
modelo de andlisis) .

Como proceso prospectivo y estratégico proporciona. una setie de propuestas para el
desarrollo futuro de Cali y la aplicacidn metodolégica prospectiva adaptada al andlisis de
una realidad municipal, gue puede ser tenido en cuenta para estudiar realidades de otros
municipios.

Ha sido formativo: permitié la capacitacion de ochenta investigadores asociados al
Programa en la metodologia prospectiva y las tematicas elaboradas. También fue una
importante contribucién a la formacién de una cultura prospectiva en |a cludad vy la regién.

Al ser ejecutivo, el Programa plantea una mision para Cali hacia el siglo XXI orientadora de
la accién de los sectores pUblicos, privado y comunitario. Identifica cien proyectos y cien
acciones estratégicas impulsoras del desarrollo de fa ciudad para ef corto y largo plazo.
Propaone la puesta en marcha de un plan integrado de sintemas de informacién a nivel
regional y un instituto de futuros alternativos para el desarrollo. Sugiere veinte grandes
propuestas de acccion sectoriaies para Cali.

En cuanto a su caracter investigativo e informativo, sirvio de insumo para el Plan de
Desarrollo Municipal en 1991 y sirve de referencla para la orlentacién de acciones de
entidades participantes y consultoras. Preparo veinte informes sectoriales,trece documentos
investigativos, quince tesis de postgrado y un informe final. A su vez, elabord una
compilacién estadistica y una base de datos bibliografica para la ciudad, un directorio de
actores y expertos en distintos sectores, un banco de documentos, una resefa histérica del
desarrollo urbano, econdémico y social; un andlisis de la econémia urbana de Call, las bases
para una propuesta de seguridad integral y el estudio de teméticas nuevas como Juventud,
Mujer y Tercera Edad.

Se elaboré un Sistema de Informacién Ciudadano (SINCO) que estudié la problemética
jerarquizada de 19 de las 20 comunas de Cali, y propuso sofuciones alternativas, gracias a
la participacién de las respectivas’ Juntas Administradoras Locales y un grupo de
investigadores de las universidades de la ciudad.
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2. CALI AYER

2.1. FACTORES HISTORICOS CLAVES DEL DESARROLLO DE
CALI

En el presente siglo Cali ha sostenido tres procesos transformadores en su desarrollo, que
se dieron en etapas secuenciales pero que se han mantenido presentes en la dinamica
econdmica de la ciudad, a saber: comercial, manufacturera y de servicios. Igualmente se
destacan una serie de proyectos y acciones claves para su desarrollo en io social, en lo
econdmico y en lo cultural {los cuales veremos mas adelante por décadas).

La etapa comercial se desarrolla a partir de la conexion férrea de Cali con Buenaventura, en
1915. Dicha conexidn y su ubicacién estratégica, asi como el hecho de ser un puerto fluvial,
le permitié a la ciudad convertirse en un centro de acopio, trilla y exportacién de café, lo que
a su vez generd las condiciones para convertirla en centro de importacién de insumos y
productos.

iguaimente se desarroflé como puente para la comercializacién del azlcar, conjuntamente
con Palmira, y més adelante se constituyd en centro administrativo. Todo ello impulsd el
crecimiento de la economia de la ciudad, la urbanizacién y los servicios institucionales y
personales.

Cali se consolida como centro manufacturero sobre todo a partir de 1940, debido al proceso
de sustitucidn de importaciones que como politica macroecondmica se planted para el pals.
A este proceso contribuyd la proximidad de Cali con importantes ndcleos de consumo del
pais, como el eje cafetero, Antioquia, Bogotd, el mercado focal y los mercados dei sur, a los
cuales se conectaba con una infraestructura.vial y de transporte basica, lo que le habia
permitido generar una dindmica empresarial impartante desde comienzos de siglo.

La disponibilidad de agua y de recursos energéticos como el carbon y la energia eléctrica

fueron elementos que aportaron al 7dﬂé'sar?§i;l‘q__maggagtgneLo“Igua[mente el liderazgo
empresarial -e institucional como, por ejemplo, la creacién de la CV.C, permitié la
adecuacion de tierras para la produccion de materias primas destinadas a la agroindustria.
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La disponibilidad de servicios basicos, de incentivos fiscales en Yumbo y lo insalubre del
puerto de Buenaventura llevaron a acelerar el proceso de industrializacién en Cali con base
en la inversion extranjéra y 1a inversidn nacional. '

La etapa de servicios se ha caracterizado por la extensian de servicios publicos a otras
regiones de su entorno inmediato y por funcionar como un centro de negocios, educativo ¥
financiero regional. Asimismo se destaca la adopcion de modelos institucionales exitosos en
materia de infraestructura soclal y desarrollo empresarial.

Como ejemplos se destacan |a Corporacién para la Recreacion Popular, la Corporacidn
Autdnoma Regional del Valle del Cauca (C.V.C), La Corporacién Financiera del Valle
(C.F.V.), la Fundacién Carvajal, la Fundacién para la Educacién Superior (F.E.S.), los
programas de atencion primaria en salud, el programa de regionalizacidn de ia educacion
superior, la Fundacién para el Desarrolio Integral del Valie del Cauca (F.D.L).
Fundaempresa, la Fundacion para el Desarroilo Empresarial de Yumbo (F.E.D.Y) y los
Centros de Atencian Local Integrada (CALIS), entre otros.

2.2. PROYECTOS Y ACCIONES QUE IMPULSARON EL
DESARROLLO DE CALI POR DECADAS

Para comprender mejor los elementos impulsores del progreso de Cali veremos, por
décadas, los factares claves de este desarrollo histdrico.

Antes del siglo veinte entre otros, se desarrollaron dos hitos importantes: la construccién
del Hospital San Juan De Dios y del colegio Santa Librada.

A partir de 1910, con la creacion del Departamento del Valle y la designacion de Cali como
capital del Departamento, se dinamiza el desarrollo de la ciudad: Se construye el tranvia
Juanchito-Cali y el ferrocarril Call-Buenaventura; ejercen gran importancia la apertura del
canal de Panama en 1914 y la iniciacién de la electrificacién y la telefonia. Asimismo, la
Camara de Comercio de Cali surge como impulsora del desarrollo empresarial y empieza a
establecerse en ef centro de la ciudad una oportuna infraestructura hotelera.

En la década del veinte, con la construccion de la carretera y el ferrocarril Cali-Cartago y
la adecuacion del puerto de Buenaventura, cabra gran auge la ciudad. También se
construyen ef Hospital infantil Club Noel y el Teatro Municipal, se realizan los Juegos
'Oh’mpicos Nacionales y se crea el Cuerpo de Bomberos Voluntarios.

En la década del treinta se construyen la carretera Cali- Bogota, el acueducto de San
Antonio, el estadio Pascual Guerrero, los Talleres de Chipichape, el Instituto Departamental
de Bellas Artes y el Conservatorio de Mdsica; toman auge los colegios privados; se inicia la
municipalizacién de los servicios publicos con la creacién de EMCALI y se inaugura el
primer servicio de transporte aéreo a Bogoté, a través de la linea SCADTA.
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En la década del cuarenta despega el desarrollo manufacturero (si bien en décadas
anteriores hubo desarrollos industriales: Carvajal y Cia. en 1904, La Garantia en 1915,
Jabones Varela en 1929, fabricas de cerveza y gaseosas, Croydon y Cementds del Valle en
la década del 30, es en la década del 40, cuando irrumpe aceleradamente el desatrrollo
industrial); se construye la carretera Cali-Buenaventura o Simén Bolivar y la red vial del
entorno Inmediato de Cali; se da la aceleracion de la industrializacion en los sectores de
alimentos, bebidas, editoriales, papel, textiles, productos de tocador, muebles, cuero,
metélicas y productos para la construccion, entre otros; se inician asentamientos
subnormales de vivienda como Siloé; se funda la Universidad del Valle; se crea el Instituto
Popular de Cultura -IPC- y tiene lugar el Congreso Eucaristico Bolivariano como hito
importante que inicia el desarrollo del sur de Cali.

En los afios cincuenta se crea la C.V.C. y se construye la Central Hidroeléctrica del Bajo
Anchicaya; sucede la explosion del Siete de Agosto; se construye la nueva estacion del
ferrocarril y la plaza de toros; se realizan los Juegos Atléticos Nacionales; se funda la
Escuela de Medicina de la Universidad del Valle; son creados el S.E.N.A. departamental, el
Hospital Universitario del Valte, el Museo de Arte Moderno La Tertulia, el Teatro Experimental
de Cali, TEC. la Universidad Santiago de Cali; se da inicio a la Feria de Cali y se construye la
recta Cali-Palmira.

La década de los sesenta fue tan importante para Cali como lo fue a nivel nacionai e
internacional.  Se desarrolla el sector financiero con ia Corporacion Financiera del Valle,
CORFIVALLE, el Banco de Occidente y la Fundacion para la Educacion Superior, F.ES yse
abre una importante expansién urbana con la construccion del sistema integrado de
alcantarillado pluvial y sanitario. Toman auge los conflictos laborales que demandan una
més acertada actividad ciudadana en torfo a soluciones de carécter socioeconémico para
la poblacién.

Es creado el postgrado de Administracion de la Universidad del Valle, de cuyo seho surgen
gran parte de los cuadros directivos que han impulsado el desarrollo de Cali y la region; se
constituyen la Empresa de Servicios Varios, EMSIRVA, y el Instituto de Reforma Urbana y
Vivierida para Cali, INVICALI, como importantes entidades para el desarrollo urbano de Cali;
se organizan los festivales de arte, que hicieron sobresalir a Cali como centro cuitural
gracias a su ambiente alegre y cosmopolita; es creado el Distrito de Riego de Aguablanca y
se consolidan los bartios Unién de Vivienda Popular y Alfonso Lépez, que se iniciaron como
invasiones, producto de la migracién campesina desplazada por la violencia; se adelanta el
primer Plan General de Desarrollo y emerge el fendbmeno socio-cultural de |a salsa.

En la década del setenta, a partir de los Juegos Panamericanos, se construye una
importante Infraestructura deportiva y de servicios; se acelera el desarrofo vial y de servicios
de transporte con la construccion de obras como el Anilio Central, la Autopista Suroriental y
la Autopista Cali-Yumbo, entre otras; se inicia ta construccion del aeropuerto de Paimaseca;
se produce la expansion educativa, fundamentalmente con la creacién de nuevas
universidades: se construye, asimismo, la carretera Buga-Buenaventura y se inicia el
deterioro del servicio por ferrocarril; se construye el Hotel Intercontinental, que contribuyo a
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una mejor identificacién de la ciudad a nivel internacional; son creados La Central de
Abastecimientos (CAVASA), la cual promovié una mejor distribucidn de los alimentos para la
ciudad vy la regién, el Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT) como importante
centro de investigacion y desarrollo, la Terminal de Transportes y el Centro de Diagnostico
Automotor, primeros en el pais y modelos nacionales; se genera un nuevo proceso
migratorio hacia Call, a raiz de los problemas sociales derivados de los estragos provocados
por los maremotos de la Costa Pacifica colombiana y de ios fendmenos de pobreza en el
entorno inmediato de la ciudad.

En los ochenta sucede la explosidn de asentamientos subnormales en el Distrito de
Aguablanca y en las zonas de ladera; se acelera igualmente la expansién residencial y
comercial de Cali hacia el sur.

Toma auge la economia ilegal y se inician los desarrollos institucionales en Yumbo para el
desarrollo social. Se construye la Centrai de Carga, CENCAR, primer modelo en el pais. A
nivel nacional se introduce la descentralizacion de la administracién publica municipal vy la
eleccién popular de alcaldes. Cali empieza a distinguirse como lider nacional de las
organizaciones no gubernamentales con la creacion de la Corporacién para la Recreacion
Popular, el liderazgo de la Fundacién Carvajal, PROCALI, FEDY, FUNDAEMPRESA y otros
programas sociales. Se c¢rea también en esta década el Canal Regional de Televisidn
TELEPACIFICOQ.

En la década del noventa |a ciudad y la regién enfrentan e! reto de adaptarse al proceso de
la Apertura Econémica, Social, Cultural y Politica que ha asumido el pais, producto del
ajuste institucional nacional generado por la Asamblea Nacional Constituyente de 1.991.
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3. CALI HOY

A continuacién haremos un andlisis de la situacién actual de Cali y sus ventajas
comparativas, para pasar luego a la problematica de la ciudad.

La informacién sobre este punto fue recopilada gracias a la participacién ciudadana en los
distintos talleres sectoriales convocados por el Programa, y procesada con 'los analisis
realizados por investigadores expertos en los temas abordados.

Como parte del proceso también se identificaron las principales tendencias del desarrollo
urbano, tomando en cuenta la situacidén del entorno, nacional regional e internacional.

3.1. CALI: VENTAJAS Y DESVENTAJAS COMPARATIVAS

Las ventajas comparativas de la ciudad comprenden su localizacién geografica, ya que
tiene acceso, a través del puerto de Buenaventura, a los mercados de la Cuenca del Pacffico
y de la Cuenca del Atlantico, por medio del Canal de Panama.

Otra ventaja la constituye su conexién con el Eie Cafetero. Antioguia y el centro del pais, en
particular con Bogota, que representa cerca del cuarenta por ciento del mercado nacional.
Es igualmente estratégica su conexion con los mercados del sur, especialmente con
Ecuador.

La fertilidad del suelo del rioc Cauca como base natural del desarrolio agroindustriat, la
dotacién de recursos hidricos, los recursos naturales de la costa de! Pacifico y la zona de
ladera apta para el cuitivo del café y de productos de pan-coger han constituido una ventaja
para el desarrollo econémico de la regién y de Cali. Es necesario mantener estos recursos
naturales para conservar estas ventajas.

La industria Cali-Yumbo presenta una importante integracion agroindustrial y en el interior
de la misma industria, con eslabonamientos hacia atrds y hacia adelante que permiten que
|os efectos favorables (ofertas y demandas de insumos, empleo y generacidn de ingresos)
del desarrollo de cada una de sus ramas incidan en otras ramas ubicadas en la region y en
Cali. Ademas el impulso industrial promueve actividades de servicios. Es necesario conocer
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esta integracion por cuanto constituye una ventaja para la inversion gque puede encontrar en
Cali posibilidades como demandante y oferente de insumos y productos, siempre y cuando
se eliminen desventajas que pueden anularias.

Existencla de un liderazgo reconocido a nivel nacional, que mediante centenares de
acciones y.programas se esfuerza en ofrecer mejores condiciones de vida a la poblacién de
la regién. Podemos citar algunas de las tantas instituciones que son lideres en su campo:
CV.C., F.ES., Camara de Comercio de Cali, F.D.I., FEDY, Banco Mundial de fa Mujer,
Corporacién Para la Recreacton Popular, Fundacién Carvajal, Universidad del Valle, 1.C.B.F.,
Calis, Coomeva, Fundaempresa, ProArtes, Caminos, Fundacion Para la Orientacidn Familiar
(FUNOF}), etc.

Sin embargo existen desventajas comparativas CcOmo la centralizacidn de las decisiones
en Bogota, la cual impide una mayor eficiencia de varias de las estructuras del Estado en la
comarca. ‘

Asfmismo se presenta el deterioro de la infraestructura vial y de transporte por causa de la
falta de mantenimientc adecuado de las vias que conectan a Cali con Buenaventura,
Ecuador y Bogota, esta Ultima particularmente en el paso de La Linea, lo que obstaculiza el
proceso de Apertura Econdmica.

Igualmente la obsolg_s_cencia del puerto de Buenaventura hace imperativa su modernizaclon
para cumplir los retos que implica competir internacionaimente. Del mismo modo, el
abandona del Ferracarril del Pacifico representa una seria dificuttad para la economia
regional.

Cali_esta_rodeada.por regiones. que registran altos niveles de pobreza, tanto en el Valle del
Cauca como en los departamentos que lo circundan; (se entiende por pobreza el alto
porcentaje de la poblacién que no puede satisfacer sus necesidades basicas).

Esto explica por ejemplo las presiones migratorias sobre las ciudades intermedias y
finalmente sobre Cali, que generan otra serie de problemas como la marginalidad de la
poblacién en asentamientos subnormales, la presion por servicios plblicos, etc.

3.2. IMPORTANCIA DEL LIDERAZGO REGIONAL

Como se vio anteriormente, a comienzas de siglo se iniciaron una serie de sucesos que
pusiercn a la ciudad en una ruta de transformaciones en todos los campos: Demogréfico,
Comunicaciones, Industria, Comercio, Agricultura, Medio ambiente, etc.

La actividad de lideres locales y la Inmigracldn -especialmente de extranjeros y antioquefos-
desde comienzos de siglo XX, Jugé un pape! vital como agente de cambio y transformacion
de la ciudad, especialmente fue Gtil para impulsar un espiritu empresarial y la creacion de
instituciones importantes que influyeron para que el gobierno nacional invirtiera en
proyectos de infraestructura de transporte como el ferrocarril y las carreteras.
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Cali comenzé a crecer industrialmente y se convirtié en refugio para los que huian de las
areas rurales, aspecto que le produjo una tasa de crecimiento poblacional excesivamente
alta, puesto que entre 1938 y 1951 la poblacion de la ciudad crecit & una tasa del 8% anual,
mientras que el pais en promedio crecié a una tasa del 2.2% anual durante el ‘mismo
perioda. Y entre 1951 y 1990 Cali casi que sextuplicod su poblacién, mientras que en
Colombia apenas se triptico.

Este excesivo crecimiento poblacional presiond la demanda de setvicios publicos, de
vivienda, de educacién, de salud, etc., que con la limitacién de recursos del municipio hacia
dificil su solucién. Pero la cludad supo responder en gran medida a estas exigencias
planificando su desarrollo, suministrando servicios plblicos, vivienda, educacién, etc., a tal
punto que sl se compara con las otras ciudades grandes del pais, Cali es mas habitable,
més compacta, sin probiemas serios de transporte (aunque es necesario mejorario), con un
aceptable dominio sobre el medio ambiente urbano, con una distribucién espacial mejor
planificada de servicios como los de salud, educacién, seguridad y recreacion. Todo esto
ha sido logrado con el esfuerzo de -no pocas instituciones lideres, que mediante
centenares de acciones y programas en los campos empresarial, académico, cultural,
recreativo, deportivo, social, politico-administrativo, de servicios y a través de
organizaciones no gubernamentales, han velado por un mejorestar de la ciudadania
calefia.

Es cierto que existen problemas, como se ver4 a continuacion, pero éstos, a pesar de ser
graves adn, podrian ser mayores si no se hubiera contado con un liderazgo preocupado
por responder a las necesidades de la pohlaclon mejorando cada vez mas la situacion
de ia ciudad hasta convertirla en muchos aspectos en ejemplo para el pais.

3.3. PROBLEMATICA DE CALI: EL CICLO DEL DESARROLLO
DESIGUAL

Segln la metodologia seguida en el proceso, se identificaron los problemas motrices, o sea
aquéllos de los que se derivan los deméas . También se analizaron los problemas ubicados
en un lugar intermedio, o sea que, ain dependiendo de los matrices, originan, a su vez,
nuevas dificultades.

En el primer nivel de motricidad se encuentran los problemas relacionados con la Falta de
Cultura_ para el Desarrolio Humano, cuya existencia ocasiona una Insuficiente Gestion
para el Desarroilo, los que producen a su vez una Inadecuada e Insuficiente
Participacién de la Comunidad en los Beneficios del Desarrollo. A su turno, la
Inadecuada Participacién en los Beneficios del Desarrollo no permite una apropiada Cultura
para el Desarrollo Humano, fo que termina reproduciendo el proceso en un circulo vicioso,
que hemos denominado El Ciclo del Desarrollo Desiguat (ver gréfico).
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3.3.1. Falta de cultura para el desarrollo humano.

En la falta de una Cultura para el Desarrollo Humano se sintetizan los siguientes aspectos
(producto def andlisis intersectorial realizado por el programa): Sustitucion de valores éticos
por otros lesivos al bien comun; falta de voluntad politica para la accion; falta de
compromiso ciudadano con el desarrollo colectivo; falta de formacion en derechos y
deberes: estructura socfal y un sistema de valores incompatibles con los nuevos roles
soclales, especialmente de la mujer y las aspiraciones de la juventud.

La violencia, la agresividad, la impunidad, el irrespeto por los derechos de! otro, la falta de
solidaridad, el egoismo, el vandalismo y las acciones de desprecio que deterioran el
amoblamiento urbano; la apatia por participar en las decisiones sociales, politicas v
comunitarias; el aprovechamiento personal de los recursos plblicos, las practicas de
clientelismo, etc, demuestran una inadecuada relacién entre ef hombre y el medio social y
politico y sus raices histérico culturales.

Estos problemas, aunque en parte proceden de un sentimiento de exclusion y
marginamiento, en gran medida tamblén son consecuencia de desajustes en la familia, fallas
en los procesos de socializacién de vaiores y deficiencias de la educacién formal y no
formal.

3.3.2. Insuficiente gestion para el desarrollo.

Consiste en la incapacidad del sistema municipal para satisfacer las necesidades de gestion
gue plantean los diferentes sectores de Cali, porque se parte de un manejo separado de los
asuntos y no de un proceso concertado para el desarroflo.

Ello se refleja en:

e Inadecuada comunicacién y coordinacion interinstitucional e intersectorial.
e Escasa concertacidn para fijar metas conjuntas.

e Poca participacion ccmtlnitaria para la toma de decisiones.

® Falta'de formacidn de la comunidad para el ejercicio politico.

e Deficiencia en la gestidn publica, debido bésicamente a duplicidad de funciones,
complejidad artificial de tramite, exceso de funcionarios en unas dependencias y
deficlencia en otras, clientelismo, falta de compromiso real y de continuldad, etc.

- @ Descuido en la gestioh de las condiciones adecuadas para !ograr inversion, tanto
publica como privada, para Caliy su drea de influencia.
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e Falta de planeacidn integral de la ciudad.
e Investigacién y desarrollo insuficiente, mas académico que aplicado.

® Falta conciencia empresarial de la importancia de la investigacion, la innovacién vy la
gestién tecnoldgicas para el desarrollo.

3.3.3. Insuficiente e Inadecuada Participacién de la Comunidad en los

Beneficios del Desarrollo

Es la resultante de dos factores que interactlian entre si: el bajo acceso al consumo que
tiane la poblacion, y los problemas de calidad de vida del ciudadano.

El bajo acceso al consumo estd relacionado con el desempleo vy, & su vez, con el
insuficiente ingreso para comprar bienes y servicios (pobreza).

Los problemas de calidad de vida, aunque en parte dependen del ingreso, se relacionan
con la calidad y cobertura de los servicios publicos, los niveles de contaminacién, l0s
déficits de vivienda, los problemas de trdnsito y transporte, la inseguridad, la violencia, las
deficiencias en los servicios de salud y educacidn, de cultura, de civismo, etc, que resultan
de la falta de planeacion integral, por un lado, y de dotacién e infraestructura adecuada,
por otro. Aspectos todos que no dependen de la accion individual sino de la gestién
colectiva de la sociedad. En términos cualitativos y en cifras estadisticas, algunos
indicadores demuestran la dimensién de estos dos grandes factores: en 1980, el 61% de la
pobiacién de Cali pertenecia a los estratos socioecondémicos bajos y sus Ingresos famillares
eran inferiores a 2.2 salarios minimos. Este porcentaje correspondia a 1.010.000 personas ,
las cuales habitaban en doce comunas de la ciudad: 1, 6, 7, 8, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18 y
20.

3.3.3.1. Bajo acceso al consumo.

De otra parte, el bajo acceso al consumo es reflejo de los altos niveles de pobreza. En 1990,
el 25% de la poblacidn total de Cali, uno de cada cuatro calefios, vivia en pobreza absoluta.
(Aproximadamente unas 420.950 personas, que se ubicaban en las comunas nimero 1, 13,
14,15 y 20).

Desempleo e informalizacién del empleo.
En 1991 aproximadamente el 9.4% de la poblacion econdmicamente activa estaba

desempleada en Cali, lo que equivalia a cerca de 74.000 personas. El desemplec cobijaba
especialmente a 1a poblacién de las comunas 4, 6,7, 8, 11,12, 13y 16.
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En 1991 la situacidon del desempleo en las cuatro principales ciudades del pais era la
siguiente: en Cali habia 74.000 desempleados, con 9.4% en tasa de desempleo; en Medellin
habia 137.000 para una tasa de 14%; en Bogota habfa 198.000 para una tasa de 8.6% y en
Barranquilia habia 48.500 para una tasa del 10%.

En 1990, el emplleo informal ocupaba en Call - Yumbo el 49% de la fuerza laboral
(aproximadamente 305.930 empleos informales, de un total de 627.695), de los cuales el
27% (cerca de 83.700) laboraba en manufacturas, servicios eléctricos y construccion, en
tanto el 71% laboraba en comercio, transporte y establecimientos financleros y de setvicios.

Los trabajadores informales de Cali se encuentran distribuidos por toda la ciudad. Sin
embargo, la comuna 3, que contiene la mayor proporcién del empleo total de Cali,
representa el 19% de los ocupados informales.

En términos inflacionarios podemos decir que los precios de los bienes y servicios, entre
enero 1 de 1985 y diciembre 31 de 1990, practicamente se quintuplicaron, con una inflacién
acumulada de 380.%, tasa semejante a la de Colombia, que fue de 390.% para el mismo
periodo.

De otro lado, existen excesivas tasas de interés para la compra a crédito de bienes y
servicios, las cuales superan con creces los limites de usura.

3.3.3.2. Calidad de vida.

Servicios puablicos

Entre los problemas que afectan la calidad de vida del ciudadano encontramos fos
relacionados con servicios pablicos. Pese a que Cali ha logrado avances muy importantes
en el suministro de estos servicios y de contar con una de las mejores infraestructuras a este
nivel, y existiendo importantes proyectos en curso, 16 comunas de la cludad manifestaron
deficiencias o falta de mantenimiento de los mismos (sistéma de informacion comunitaria
“SINCO", 1990).

Aln falta por cubrir en cada uno de los servicios publicos las siguientes proporciones: 22%
en energia, 20% en acueducto, 26% en alcantarillado y 26% en teléfono.

Entre los problemas que presentan el acueducto y el alcantarlllado, encontramos tuberias
viejas, con més de 30 afos de servicio , colectores con mas de 40 anos y pérdidas de agua
potable del 40%.

En cuanto a la energia, existen problemas por las pérdidas del 18% en el suministro
causadas por dafios en los cables, contrabando, etc. Existen altos niveles de interrupcion
del servicio, en promedio 3.12 horas usuario mes, a nivel residencial, industrial y comercial.
También existen demoras en la atencidn de los dafios en la red.
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En materia de telecomunicaciones, el 40% de los equipos tienen mas de veinticinco anos de
funcionamiento. '

£l medio ambiente también incide en la calidad de vida de la poblacién. Se encontrd
invasion de espacios publicos; y niveles de contaminacion del aire dos veces por encima del
permisible por el Ministerio de Salud, tantc a nivel urbano como metropolitano; asimismo se
detectaron niveles de ruido por encima de los clasificados como niveles de tranquilidad.

Se observa falta de conservacidn y usos no recomendables de las cuencas hidrogréficas,
inadecuada disposicién final de basuras y problemas de recoleccidn significativos
especiaimente en la zona industrial. Se presenta falta de mantenimiento de los canos de
aguas negras y colectores de aguas lluvias en seis comunas. También se carece de un
sistema de tratamiento de aguas residuales. '

Problemas de Desarrollo Fisice Urbano
- Vivienda.

En 1990, cerca del 50% de los barrios en las comunas 7, 9, 10, 11, 12 y 20 se gncontraban
saturados en términos de poblacion. En 1987, alrededor del 21% de la poblacion, o sea
uno de cada cinco habitantes, vivia en zonas de atto riesgo por deslizamiento o inundacion
(la administracién municipal se ha comprometido con la ciudadania en la solucion de este
grave problema).

Se identificd también un alto déficit de vivienda que en 1890 ascendia a cerca de 118.600
unidades, de las cuales 56.000 correspondian a un déficit cuantitativo y 62.000 a viviendas
subnormales. Elio se agrava porque se carece de suficiente tierra apta para vivienda popular
en el perimetro urbano, la cual tiene un alto costo. Para el ano 2000, el déficit se calcula en
152.500 viviendas, de las cuales 64.500 corresponderdn a déficit cuantitativo y 88.000 a
deficit cudlitativo.

- Transito y transporte.

A estos problemas se ahade la falta de planificacion vial y la carencia de recursos para la
administracién adecuada del! transito y transporte, que se manifiesta en una insuficiencia de
los ejes viales para la comunicacion con areas periféricas, en un 40% de carreteras sin
pavimentar y en la falta de mantenimiento de la red vial.

En unos sectores de la ciudad se presenta déficit de areas de parquec y en otras
subutilizacién de las existentes. En cuanto al servicio de transporte, existen zonas
sobresaturadas y otras con déficit. Falta sefializacion y existe congestién vehicular (en 1988,
ol 94% de la capacidad de las vias centrales estaba copada).

tnseguridad

En 1991, el homicidio y las lesiones ocasionadas por otras personas fueron la principal
causa de muerte (15% del-total de muertes). En 1990 ocuparon el ptimer lugar como causa
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de mortalidad con el 12% del total de muertes, mieniras que en 1984 se ubicaban en el
quinto lugar con el 6%.

En 1990 la accidentalidad por vehiculo motor fue la principal causa de mortalidad infantil,
causando el 19% del total de muertes de nifios de cinco a nueve anos de edad.

En cuanto al porcentaje de homicidios, respecto al total de muertes por grupos de edad en
Cali, se tienen las siguientes estadisticas: las muertes en el grupo edad de 10 a 14 arios
fueron del 7% en 1984 y del 20% en 1990; en la franja de 15 a 19 afios fueron de 28% en
1884 y pasaron al 53% en 1990; en el grupo de 20 & 24 anos, en 1984 se registraron 33% y
en 1990 alcanzaron al 56%; en la franja de 25 a 29 afos el porcentaje de homicidios fue del
39% en 1984 y pasd al 55% en 1990.

También se presenta un incremento de la inseguridad por motivos tales como el secuestro,el
expendio de drogas y el aumento de pandillas infantiles y juveniles, que aunados a la
impunidad © inoperancia de la justicia, causan un grave deterioro al ambiente de
convivencia en la ciudad.

Salud.

Call presenta un grave problema debido a fa poca efectividad que hasta ahora han tenido
los programas de educacién, prevencién, atencién y control al contagio por SIDA,
registrandose un incremento del 52% en cascs registrados entre 1988 y 1990 y del 58%
entre 1990 y 1991 (en 1989 estaban registrados en la Secretaria de Salud Municipal 297
casos de Sida, en 1990 la cifra pasd a 453 registros y en 1991 habia ya registrados 716
enfermos). :

De otra parte, se encontrd insuficiente oferta de servicios de salud, deficiencia en la atencion
y faita de prevencion. Esto se refleja en una insuficiencia de hospitales en el nivel dos, en
particular ginecobstetricia, ortapedia y cirugia en general.

También existe déficit de medicina de alta complejidad y en la atencién de' problemas
relacionados con la salud mental. Por ejemplo, en 1688 uno de cada cinco adultos y uno de
cada tres nifios presentaba problemas de salud mental. Para 1891 el indice es de 1 por cada
2 nifios (segun cuestionario de sintomas para ninos realizado por SIMA Asociacion Para la
Salud Mental Infantil y del Adolescente, los diagndsticos mas frecuentes son. Disfuncidn
familiar - Deprivacidén Psicoafectiva, 45%; Trastornos de las emociones peculiares de la
nifiez, 32%; Trastorno mixto de la conducta y fas emociones, 26%; Trastorno en el
aprendizaje, 22%; Trastorno del lenguaje, 19%).

Gran cantidad de los problemas de salud de la poblacién se presenta por falta de
prevencién. Existe una actitud de descuido del individuo; asimismo la poblacién tiene
habitos y costumbres riesgosos para la salud, como el tabaqulsmo, ef alcoholismo, la
drogadiccién, etc.
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" En 1990 se detecté desnutricidn infantil en el 17% de los casos consultados en los centros
de atencidn de nivel primario en la ciudad.

Recreacion.

En cuanto a recreacion, a pesar de ser Cali la ciudad modelo nacional en términos de
infraestructura recreativa y deportiva, se presenta poca diversificacién de programas para la
recreacién y falta de modernizacién de la administracion deportiva local. 15 comunas
manifestaron ausencia de oportunidades para la utilizacion creativa del tiempo libre y para
la integracién familiar y comunitaria.

Educacién.

Respecto a la educacion, se encontraron bajos indices de escolaridad: el promedio en 1989
fue tan sélo de seis anos. También se registraron insuficientes cupos escolares en 11
comunas de la ciudad (comunas 20, 13, 14, 16, 15,5,6,7, 2, 1 y 18).

En el periodo 1.989 - 1.990 se presento un déficit de cupos de las siguientes magnitudes: en
preescolar, de 57%, equivalente a 38.734 aspirantes (de 67.474 nifics en edad preescalar);
en primaria, del 20%, equivalente a 47.330 aspirantes (de 230.460 nifcs en edad de
educacién primaria); en secundaria, el 25%, equivalente a 46.918 estudiantes, (de 188.755
personas en edad de cursar educacion media).

A nivel técnico, segun datos de 1.986, se presentd un déficit del 25.9%, equivalente a 603
cupos. En el nivel universitario llegd al 66.3%, correspondiente a 12.210 estudiantes, de
18.394 que aspiraron a primer semestre.

De otra parte, la tasa de desercién escolar para Cali, en 1.989, fue del 17% de la pablacién
escolar en promedio. Como un dato comparativo, se pudo observar una tasa del 48% de la
desercién escolar en la Comuna Nororiental de Medellin para la misma época.

Cultura.
No hay suficientes programas técnicos y formativos para la convivencia.

El deterioro de las condiciones adecuadas para la convivencia ciudadana se refieja en
manifestaciones de agresividad, especiaimente en los conductores de vehiculos,
vandalismo, apatfa, faita de solidaridad, individualismo, irrespeto y desaseo, factores gue
han venido menoscabanda la imagen de Cali como ciudad civica.

De otro lado, hace falta divulgar masivamente la cultura. Existe excesiva concentracién de
escenarios culturales en el centro de ia ciudad y no hay suficientes programas educativos de
orden cultural.
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De la misma manera, a pesar de los adeiantos tecnoldgicos y la modernizacion del sector de
jas comunicaciones en la ciudad y la regién, se presentan problemas relacionados con la
falta de mayor conciencia sobre el impacto que ejerce la informacién en la comunidad. Se
usan estereotipos viclentos, un contenido no formativo de la programacion, que induce a
patrones de consumo extravagantes y al resquebrajamiento de valores, produciendo en
algunos casos impacto negativo de la noticia, por causa del sensacionalismo o del manejo
inadecuado de la informacién.

Mujer

En cuanto al tema de la mujer, se presentan varios problemas importantes: tratamiento
marginal en los diferentes roles que Juega la mujer en la sociedad, violencia y mal trato. En
1985 la mujer era jefe"en un 25% de los hogares en Cali, mientras que en Medellin era el
27%, y en Barranquilla y Bogota llegaba al 23%. Investigaciones mas recientes indican
niveles superlores a los registrados en 1985 en los estratos socioecondmicos medios y bajos
en la ciudad de Cali.

Juventud

La poblacién joven de Cali, o sea la ubicada en la franja entre quince y veinticuatro afos,
representaba en 1991 el 21% de la poblacién total de la ciudad, aproximadamente 359.000

personas.

Las principales dificultades sociales de la poblacion en estas edades estan asociadas con un
sistema educativo inadecuado a sus necesidades, al cual le falta calidad, tiene altos costas y
esta poco orientado a la formacién empresarial, técnica o vocacionat.

Ademds falta mayor arientacion para el aprovechamiento del tiempo libre y oportunidades
para progresar. La violencia tiene mayor impacto en la juventud, especiaimente en la franja
de quince a diecinusve afos. Se presenta la tendencia a la delincuencia en esa misma franja
de edad vy los jovenes se enfrentan a grandes dificultades para su insercion en el mercado
laboral. De la poblacion desocupada en 1990, el 69% correspondia a jovenes.

Tercera edad

La poblacion de tercera edad en Call, o sea la mayor de sesenta afos, correspondia a
114.900 personas en 1990, el 7% del total.

Los problemas de este sector estén relacionados principalmente con la desproteccion; sélo
el 20% de las personas en tercera edad es pensionado, el 50% de los econdmicamente
activos gana menos de un salario minimo, y dos terceras partes trabajan en el sector
informal.
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3.4.TENDENCIAS DE CALI

A partir del andlisis de la situacion actual de Call se manifiestan evidencias que muestran
para dénde va la ciudad en un mediano plazo, en los aspectos econémicos, urbanisticos,
sociales y culturales; ello nos permite una mayor identificacién con nuestra realidad presente
para aproximarnos alin més a nuestra realidad futura.

Las grandes tendencias econdémicas, urbanas y culturales de Cali hacia el siglo XXI se
pueden resumir en los siguientes aspectos: altas tasas de empleo en el sector servicios
y menores en el sector_industrial moderno, informalizacién de ia economia de la
ciudad, diversificacion del producto en las empresas grandes, multiplicacion de las
pequeiias y de las micro-empresas, desconcentracién o debilitamiento de su estructura
monocéntrica urbana; conurbacion o creciente integracion de la ciudad con los
municipios vecinos , desaceleracion del crecimiento de la poblacion en el 4rea urbana,
y transformacién cultural, en el sentido de la adopcién de valores y comportamientos

modernos.

3.4.1. Mayores tasas de empleo en el sector comercio y servicios y

menores en el sector industrial. J

Podemos observada, como parte de la vocacién historica de caracter economico de la
ciudad, en el sigulente cuadro comparativo relativo al periodo entre 1918 y 1990.(Cuadro
No. 1)

El sector comercial y de servicios concentrd un 67.0% del empleo, con un incremento
significativo respecto al afic 1918, mientras que ¢! sector manufacturero practicamente
conservd su participacion con un 32.%. El sector primario definitivamente bajd su
contribucion al empleo de una tasa del 31% en 1918 a 1% en 1990, reduciéndose
significativamente el empleo en el sector rural, absorbido en gran proporcién por el sector
comercial y de servicios.

3.4.2. Informalizacion de la econémia de la ciudad.

Otra gran tendencia de la ciudad es hacia la informalizaciéon de su economia: La
contribucién del sector informal al empleo total de la cludad en 1988 fue del 57%, migntras
que el sector formal aporto solo el 43%. Del empleo generado por el sector informal, un 70%
fue aportado por el sector comercio y servicios.
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Asimismo el sector informal se ha mostrado mds dindmico que el formal, tanto en la
generacién de empleo como en la tasa de crecimiento econémico.

Entre 1984 y 1988 el empleo en Cali crecié a una tasa promedio anual de! 4.9%, cerca de
99.000 nuevos empleos, de los cuales el sector formal aportd 39.000, con un 4.4% de tasa

promedio ano, y el sector informal aportd 60.0000, con una tasa de 5.2 promedio aro.

Entre 1980 y 1988, el crecimiento econdmico de Cali fue del 3.4% promedio afo. El sector
formal contribuyé con un 3.2% promedio afio, mientras que el informal lo hizo con el 3.8%.

CUADRO No. 1

PARTICIPACION % DE LA POBLACION OCUPADA

EN CALI POR ACTIVIDADES ECONOMICAS

1918 - 1990
RAMA DE ACTIVIDAD 1918 1990
- Producién Primaria ' 31.0 1.0
- Industria Manufacturera _
Inciuye la construccién 28.0 32.0
- Comercio y Servicios 41.0 67.0

FUENTE: CALCULOS "CALI QUE QUEREMOS" CON BASE EN "EL DESARROLLO ECONOMICO DE CALI EN
EL SIGLO X} INCLUIDO EN "SANTIAGO DE CALI 450 ANOS", ALCALDIA DE CALI'Y EN ENCUESTA
DE HOGARES DE JUNIO DE 1990 DEL DANE '

3.4.3. Diversificacion del producto de las empresas grandes y
muitiplicacion de las empresas pequenas.

La dindmica del crecimiento empresarial de Cali se ha dado tanto en las empresas grandes
como en las medianas y en [as pequefias.
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Sin embargo, el desarrollo de la gran empresa ha resultado por efecto de la diversificacion
de productos o por desplazamiento hacia otros sectores econdmicos, en tanto las empresas
medianas, pequenas y micros han crecido en nimere.

Ello se ve en el siguiente cuadro comparativo entre 1884 - 1990.(Cuadro No. 2)

CUADRO No. 2

CALI *
NUMERO DE EMPRESAS ACTIVAS AL 31 DE DICIEMBRE DE
CADA ANO
ARO MICRO PEQUENA  MEDIANA GRAN
EMPRESA EMPRESA EMPRESA  EMPRESA

1984 8047 4408 912 129
1985 7529 4560 916 137
1986 7401 4669 886 145
1987 8257 5106 982 162
1988 8630 5119 1048 171
1089 9503 5256 1139 172
1990 10834 5715 1219 173

* INCLUYE EL AREA DE INFLUENCIA (YUMBG, JAMUNDI, DAGUA,VIJES).
FUENTE :TABULADOS REGISTRO MERCANTIL CAMARA DE COMERCIO DE CALI

Segun datos del registro mercantil de la Camara de Comercio de Cali, la microempresa
crecié en 2.787 unidades, a nivel acumulado en el periodo 1984 - 1990 (en Cali existen
aproximadamente 50.000 microsmpresas, de las cuales cerca de 40.000 no estan inscritas
ante la Camara de Comercio), mientras que la pequefia empresa o hizo en 1.307 unidades,
la mediana en 307 y la grande en 44 unidades (*).

En el mismo periodo-fueron creadas 44 grandes empresas. clasificadas en 14 nuevas
empresas Y (30 diversificadas, especiaimente en los sectores manufactureres. y- de
construccion.

*) MICROEMPRESA: Con activos menores a 310 salarios minimos.
PEQUENA EMPRESA: Con activos mayores a 310 y menores a 3.070 salarios minimos.
MEDIANA EMPRESA: Con activos mayores a 3.070 y menores a 30.700 salarios minimos.
GRAN EMPRESA: Con actives mayeres a 30.700 salarios minimos.
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Las empresas grandes tuvieron una tasa de crecimiento del 19%, la mediana del 38%, la
pequefia del 22%, la micro de 46% vy los trabajadores independientes del 36% (periodo
1986-1990). '

Al crecimiento alto de la microempresa pueden haber contribuido los programas y servicios
que para este sector empresarial ofrecen distintas entidades de caracter nacional y local,
tanto a nivel plblico como privado, ayudando a que tales unidades econdmicas avancen
hacia la formalidad. .

3.4.4. Desconcentracion

A pesar de que Cali es una ciudad monocéntrica tiende a desconcentrarse generando '
nuevos polos comerciales hacia la periferia. Casila mitad de la poblacion empleada trabaja

en la comuna 3 (centro), comuna 2 {norte) y comuna 4 (Salomia - Porvenir). Con las

mayores densidades de empleo estan la - comuna 3 (456 trab./ha.), la comuna 9 (116

trab./ha.), la comuna 4 (96 trab./ha.} y la comuna 2, (86 trab./ha.) en 1989.

Sin embargo se han venido generando otros polos empresariales: la micro y la pequena
empresa predominan fundamentalmente en lo que llamamos centro geografico de la ciudad,
y la mediana y gran empresa en el centro occidente, mientras que el sur es basicamente
residencial y comercial.

La ubicacién de las empresas en estas zonas es la siguiente:

En el centro geografico, que comprende las comunas 9, 10, 11, 12 y 8§, se concentra &l
32.4% de |las empresas de Cali; en el centro occidente, que comprende ias comunas 1, 3, 19
y 20 se encuentra el 28.3% de la poblacién empresarial; el norte, que comprende las
comunas 2, 4, 5 y B, concentra el 16.4%, y el oriente, que comprende las camunas 7, 13 y
14, concentra el 12.1%.

Un aito porcentaje de quienes trabajan en una comuna viven en la misma. Es asi como en
las comunas sur-orientales observamos lo siguiente:

En la comuna 16, el 88% de quienes laboran en ella viven alli mismo; en la comuna 14, el
87%: en la comuna 13, el 81%; en la comuna 12, el 70%; en la comuna 15, el 74%. En las
comunas populares de los cerros, el porcentaje es el siguiente: en la comuna 20, el 76%, en
la comuna 1, el 52% y enla comuna 18, el 57%.

Otra variable importante dentro de la desconcentracion de la ciudad se puede observar en
las comunas netamente generadoras de empleo: Encontramos en la comuna 3 (centro), la
comuna 2 {norte), la comuna 4 (Salomia - Porvenlr) y la 9, que comprende los barrios Sucre,
Obrero, Alameda y Junin, como las netamente generadoras de empleo. En cuanto a la
especializacién geogréfica del empleo, podemos observar que la actividad de servicios
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concentra un buen numero de la poblacién empleada de la ciudad, especialmente en el
centro tradicional (comuna 3), donde se ocupan el 45% de los empleados publicos, 39% del
comercio, 65% de los servicios financieros y el 22% de los dedicados a servicios personales.
También se encuentran empleados vinculados a los servicios financieros en ia zona norte en
un 12% y en San Fernando en un 7%; ios servicios de transporte se ubican especialmente en
las comunas 2, 3, y 4. La actividad manufacturera se ubica principalmente en las zonas
norte, centro, Yumbo y Salomia - Porvenir, empleando poblacion en la siguiente proporcion:
12% norte, 22% centro, 15% Yumbo y 14 % Salomia - Porvenir.

La construccién se concentra por su parte en las comunas 2, 3,17 y 19, donde se desarrolla
la mayor actividad constructora de la ciudad. En cuanto a la desconcentracion residencial,
ésta sucede especialmente hacia el sur, el oriente y el norte donde la ciudad tiende a
expandirse mas que a densificarse.

3.4.5. Conurbacion o integracién con municipios vecinos

Otra importante tendencia de la ciudad es hacia la conurbacidn o integracién con los”
municipios vecinos, en donde se ve una cada vez mas estrecha relacion de Intercambic de
Cali con las ciudades vecinas como Yumbo, Palmira, Candelaria, Jamundi, Puerto Tejada y
Buenaventura, respecto a flujos de poblacion y de bienes y servicios, que hacen cada vez
menos notorios los limites catastrales entre los municipios de su entorno geogréfico.

Cali ofrece a los municipios vecinos servicios pablicos y otro tipo de servicios como son los
de gobierno, financieros, salud, ed ucacién, cultura y recreacién. También ofrece fuentes de
trabajo y es a su vez un centro de negocios. :

Cali encuentra oportunidades en los municipios vecinos en cuanto a residencia para su
poblacién, servicios recreativos y fuentes de empleo en actividades economicas coma la
agroindustria, la metalmecanica, carpinteria de madera, sector agropecuario y minas vy
canteras.

Observando el crecimiento demogréfico alrededor de Cali se tiene:
Entre 1973 - 1985, la poblaciones de Yumbo y Candelaria crecieron a tasas semejantes a la
del crecimiento de Cali, que fue del 3.3% y en algunos casos fue mayor, COMo &s el caso de

Jamundi, o que nos muestra una nueva dinamica de concentracién de poblacién en estos
municipios y a su vez una posible filtracion de.la migracién gue tiende a flegar a la capital.

3.4.6. Desaceleracion del crecimiento de la poblacion

Si se mira la tasa de crecimiento anual desde 1851 con proyeccién hacia el afo 2015, entre
Cali y Colombia, podemos observar lo siguiente:
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El pais presenta una desaceleracién de la tasa de crecimiento del 8% en 1951 al 2.6% en
1990 y al 1.7% en el 2015. En esto influyen variables como las tasas de fecundidad y de
migracién neta que han disminuido en los Gltimos afios y tienden a conservar esa tendencia.

Comparativamente con Colombia, Cali ha crecido a una tasa mayor que la nacional
esperando contar con una poblacion de 2.119.200 habitantes en el 2000 y cerca de
2.800.000 habitantes en el afo 2015.

Si se observa la proyeccién de la estructura de la poblacién por rangos de edad, se observa
una tendencia descendiente en la tasa de crecimiento de la poblacién infantil (0 - 11 afos),
que pasd de 23% en 1985 a 20% en 1990 y pasard a 16% en el ano 2015.

Mientras tanto la poblacién de tercera edad (mas de 60 afos) pasd del 6% en 1985 al 7% en
1990 y se ubicara en el 11% en el afo 2015. La poblacién en edad de trabajar mantendra
estable su participacion con un 73%.

3.4.7. Transformacion cultural

En lo que se refiere a la Transformacion Cultural, durante los dltimos afios Cali ha sufrido
cambios que se manifiestan en tres aspectos basicos: En lo ético, respecto a la identidad
cultural y en los nuevos roles sociales.

Los cambios en lo ético tienen que ver con aspectos como la agresividad social y la
violencia, el auge de valores éticos contrarios al bien comun y la pérdida de capacidad
formadora de valores tanto de la familia como de las instituciones educadoras.

En cuanto a la identidad cultural, se observa la adopcidn de nuevas patrones de consumo,
el desconocimiento de las raices histérico-culturales, la falta de reconocimiento de la cultura
popular y la pérdida del patrimonio y la memoria cultural.

Los nuevos roles sociales se evidencian en fenémenos tales como mujeres en actividad
laboral, nuevos patrones familiares, cambios en la vida de pareja, incremento de la
poblacién con formacién profesional y nuevos grupos en ascenso social.

3.5. ENTORNO DE CALI

3.5.1. Entorno mundial

Dar un vistazo al entorno internacional hacia el horizonte de! tercer milenio implica
reconocer nuevas realidades y la gestacién de nuevos procesos que traeran profundas
transformaciones a la vida del planeta tierra.

PROGRAMA CIUDADANO "CALI QUE QUEREMOS"



27

Como punto de partida es necesario ubicar el alto impacto que ha traido la revolucion
cientifica-tecnolégica que se desarrollo en el siglo XX, sobretodo en su Ultima mitad, basada .
en la microelectronica (informatica, robdtica, telematica), micrabiologia, biotecnologia,
ingenieria genética, energia nuclear y nuevos materiales, entre otras dreas, y que ha
producido el cambio de las reglas del juego geopolitico, el sistema tecno-econémico de
produccion y las condiciones materiales, sociales y culturales de existencia. (Schaff, 1985).

El conjunto de cambios que ha traldo consigo dicha revolucion cientifico -tecnolgica ha
configurade un nuevo tipo de sociedad que se ha dado en.ilamar SOCIEDAD DE
INFORMACION. o SOCIEDAD POST-INDUSTRIAL, (Bell, 1976; Masuda, 1984), la misma que
surge alrededor de un nlclec que conforman los E.U.A, Japén y los paises Europecs pero
que poco a poco expande sus efectos por el resto del mundo. (Ver cuadro tres).

La consecuencia mas importante de esta corriente de transformacién es el aumento de la
interdependencia entre los diferentes paises y continentes. La integracion politica
econdmica, cultural se ha visto favorecida por el auge de un nuevo sistema de creacion de
riquezas de alta tecnologia, que ha cambiado el peso de los factores tradicionales (tierra,
capital y trabajo -mano de obra-), dando primacfa a nuevos factores como el conocimiento,
la informacién y la gestion.

CUADRO No. 3

SOCIEDAD INDUSTRIAL (*) ISOCIEDAD DE INFORMACION (*)

DE A
MUNDO BIPOLAR MUNDO MULTIPOLAR
ATLANTICO PACIFICO

ESTADO NACION BLOQUES ECONOMICCS

ECONOMIA NACIONAL

CULTURA NACIONAL
EFECTOS ECOLOGICOS LOCALES

ECONOMIA MUNDIAL

ALDEA GLOBAL
DETERIORO AMBIENTAL GLOBAL

(CFR Attali, 1991; Naisbitt, 1990)

(*) En esta presentacion esquemnética, el cambio de las grandes tendencias se explicita con el modo de

desit: DE - A, De esta manera "DE" significa un estado de cosas gue comienza a perder vigencia

respacto a un nueva estado de cosas simbolizada por "A", qug comienza a ganar importancia coma
tendencia.
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El aprovechamiento de estos elementos por parte del Japdn y otros pequenos paises del
sudeste asiatico (Taiwan, Hong- Kong, Corea del Sur, Singapur, Tailandia, Malasia, etc.),
que conforman la "Cuenca del Pacifico", le ha cambiado la faz al mapa econémico del
planeta, por cuanto se constituyd en la década de los ochenta en el &rea con el mas grande
potenciai de demanda y consumo, controlando mas del 60% del producto mundial y de
bienes y servicios, asi como més de la mitad de los intercambios comerciales entre los
puertos.

La dimenslon de estas nuevas potencias econdmicas hizo advertir a algunos analistas que,
de continuar esta tendencia, la cuenca del Pacffico dividiria la historia general de la
humanidad si llegase a reemplazar a la cuenca del Atlantico - escenario del desarrollo de la
edad moderna y contemporanea-, como ésta. a su vez desplazé a la cuenca del
Mediterraneo -ambito de las civilizaciones griega y romana- como el espacio vital del
acontecer geopelitico mundial (Tsurumi, 1985).

Asi, la poslbilidad de que el siglo XXI fuera ia era del Pacffico, sumada a otros factores
estratégicos, produjo otro cambio esencial: el surgimiento de los bloques ecandmicos en
lugar del Estado Nacién como unidad geopolitica fundamental.

Por ello, para el proximo siglo se perfilan tres superpoderes econdmicos, politicos y
culturales: El bloque norteamericano (México, Estados Unidos y Canada), la Comunidad
Econdmica Europea y Japén y los nuevos paises industrializados (Corea del Sur, Taiwan,
Hong Kong, Indonesia, Malasia), cada uno de ios cuales presenta sus propias ventajas
comparativas para afrontar una dura competencia politica, tecnolégica y comercial. En el
interior de cada bloque se tiende a conformar un. mercado unificado supranacional y
competitivo, con itbre movilidad de factores (capital, bienes de produccién e insumos,
bienes de consumo, mano de obra y tecnologia), sin gravamenes arancelarios internos que
buscan nivelar los precios y salarios entre los diversos paises que conforman el bloque,
provocando una reestructuracion de la divisién internacional del trabajo y un patrén de
intercambio de tecnologia y capitales entre bloques y no entre paises. (Restrepo, 1990}

En cambio, los paises del llamado “tercer Mundo" parecen quedar relegados en esta
competencia dado el aumento de la brecha tecnoldgica entre paises ricos y pobres, la
concentracion de la ayuda del Norte a los paises de Europa del Este en forma de
recrientacion de flujos de capital y Know How, su poca capacidad para aprovechar las
riquezas de los océanos -que constituirén la tercera revolucién industrial- y el cambio de las
ventajas comparativas, por el cual el valor agregadc de los productos depende
preferiblemente de la cantidad y calidad del conocimiento que se aplique en su creacion.

El debilitamiento de la relaciéon norte-sur -debido al fortalecimiento del comercio
internacional, de flujos de capital y de los movimientos tecnolégicos entre los paises del
norte- puede llevar a la América Latina a una baja participacion en el comercio mundial
(que actualmente es del 4%), mas aun si se tiene en cuenta la ampliaciéon de la brecha
tecnolbgica norte-sur y su efecto en {a brecha de productividades.
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América Latina puede perder algunas ventajas comparativas actuales si se tiene en cuenta
que sus exportaciones -generalmente de origen primario- pueden ser sustituidas en los
paises compradores por productos de tecnologias modernas con mayor capacidad
competitiva, afectando los volimenes y precios de los bienes exportados.

Por ello ias ventajas emanadas del hombre mismo estan reemplazando aquellas
determinadas por factores historicos y geogréaficos, lo que ha sido demostrado precisamente
por el Asia del Pacffico, pues ain sin recursos naturales suficlentes Invirtieron en sus
recursos humanos para hacer de la EDUCACION su mayor ventaja comparativa en la
ECONOMIA MUNDIAL (Naisbitt, 1991).

Estos elementos también afectaron a los paises socialistas disminuyendo su capacidad
competitiva por el poder mundial, por cuanto no pudieron soportar el constante fiujo de
innovaciones tecnologicas y el intenso ritma gue impone la nueva economia aceleratriz, que
ha permitido acortar los marcos temporales de la produccién y generar ciclos de desarralio
‘cada vez mas rapidos de huevos productos con base en la ‘mayor aplicacion de
conocimiento cientifico y del medio ambiente a la produccién, |a introduccion de elementos
como la ingenieria simultinea, la supervision informatizada, la integracién de la produccién
hacla adelante y hacia atras, v la integracion local y mundial en la fabricacion "por partes'
de los productos (maquila(1), etc). (Toffler, 1990).

De este modo se resquebrajo el hielo de la "Guerra Fria" moderando e! conflicto ideclégico
este/oeste y trayendo consigo hechos "insospechables’ hace unos cuantos afos (ver cuadro
N.4) '

Por lo tanto, el fin del sigio XX se perfila como un mundo con mayor diversidad y pluralismo,
mas multipolar, en el cual coexisten una hegemonia estratégica y militar de los Estados
Unidos, con la triada de los bloques economicos ya mencionados y un conjunto de paises
dispersos como China, India, Australia, Brasil y los de Europa del Este, que podran incidir
en el equilibrio geopolitico, econdmico, cultural y biofisico del planeta. De otra parte, el
tercer mundo estard en transicion entre la sociedad agricola y las sociedades Industrial y
postindustrial con inmensos problemas de nutricién, salud, vivienda y educacion para més
de 1000 millones de habitantes que actualmente viven en condiciones de pobreza, y con
enormes problemas para manejar el proceso de urbanizacién pues, para fines de este siglo,
17 de las 20 megal6polis estaran en los paises en desarrollo (Informe Banco Mundial, 1880).

(1) En México se designa con el nombre de magquila a 'a industria que utilizando materias primas, insumos y
partes provenientes del extranjero, snsamblan o produce mercancias destinadas mayeoritariamente a
la exportacién, que se cchija legalmente con la reglamentacién oficial sobre este tipo de empresas.
Aungue inicialmente se lccalizaba en la frontera con los Estados Unidos y en su gran mayaria
desarrolla actividades intensivas de mano de obra, las reformas legaies han ampliado su ubicacién a
todo el tersiterio nacionat y les cambios tecnologicos Introducidos recientemente en al secter, han
hecno relativa esta caracterizacidon. Algunos autares la identifican o equiparan a la forma de
SUBCONTRATACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL. ’
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CUADRO 4

MUNDQ BIPOLAR MUNDO MULTIPOLAR
DE A

GUERRA FRIA EXPLOSION DE CONFLICTOS
CALIENTES

UNION SQOVIETICA COMUNIDAD DE ESTADOS
INDEPENDIENTES

RFA/RDA ALEMANIA UNIFICADA

SOCIALISMO ORTODOXO SOCIALISMO DE LIBRE MERCADC

PACTO DE VARSOVIA ~ UNIDAD EN LA CONFERENCIA

SOBRE SEGURIDAD Y COOPERA-
CION DE EUROPA.

En verdad el aceleramiento y la diversidad de las transformaciones sociales ha creado un
entarno cambiante y turbulento, hasta el punto que también han emergido nuevas
tendencias para el manejo de las organizaciones empresariales y politico-administrativas,
dadas las nuevas condiciones de un mundo interdependiente (ver cuadros 5 y 6).

Ahora bien, desde el punto de vista cultural seguiréd aumentando la inter-relacién entre los
pueblos debido al influjo de las telecomunicaciones y a los sistemas de transporte, lo que
producird dos tendencias simuitdneas : Por una parte la uniformizacidén de un estilo de vida
internacional, con fuerte influencla en el idioma y las pautas de alimentacién, modas, mdsica
y diversién, impulsadas por la sociedad de consumo y el auge del idioma inglés; y por otra
parte, el rescate de las diferencias individuales de los pueblos para mantener la identidad
cultural y rechazar la influencia extranjera en el idloma, las tradiciones y las costumbres y la
relvindicacién de los derechos de las minorfas.
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CUADRO No. 5

CONTEMPORANEOS

CAMBIO DE LOS PATRONES ECONOMICOS Y ADMINISTRATIVOS

OE

A

TIPC DE ECONOMIA

TIPO DE TECNOLOGIA

TIPO DE PRODUCCION

MEDIQ DE CAMBIO

ESTRUCTURAS
ORAGANIZACIONALES

ROL DE LOS
TRABAJADORES

ROL PROTAGCNICO
ENLA EMPRESA

RELACION CON LA iNFOR-
MACION Y EL CONOCIMIENTO

MATERIALISTA, BASADA EN
TIERRA/TRABAJO,
MATERIAS PRIMAS, CAPITAL

TECNOLOGIA FORZADA

FABRICACION EN SERIE,
PRODUCCION HOMOGENEA

TES

DINERQ EN EFECTWC ©
CHEQUERAS

BUROCRACIA

TRABAJADORES SUSTITUIBLES
SIN POSESION DE LAS HERRA-
MIENTAS DE PRODUCCION

TRABAJADOR MANUAL,
FINANCIERO O DIRECTIVO

ORGANIZACION BUROGRATICA
DEL CONGCIMIENTO

JGUAL PARA TODOS LCS CLIEN-

SIMBOLICA, BASADA EN
CONQGIMIENTO, INFORMACION
CAPITAL, GESTION

ALTA TECNOLOGIA

SISTEMA DE MANUFACTURA
FLEXIBLE, PRODUCCION
VARIADA ADAPTADA AL
CLIENTE

DINERQ PLASTICC E INFOR-
MACIQN ELECTRONICA

PEQUENAS UNIDADES DE TRA-
BAJO (AD HOC)

TRABAJADORES NC INTERCAM-
BIABLES CON LAS HERRAMIEN-
TAS DE PRODUCCION EN 8U
CEREBRO

INNCVADOR

SISTEMA DE LIBRE FLUJO DE
INFORMACION

(CFR Toffler, 1990)
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CUADRO No. 6

CAMBIOS EN LAS ORGANIZACIONES EN UN MUNDO INTERDEPENDIENTE
DE A

CENTRALIZACION : DESCENTRALIZACION

DEMOCRACIA REPRESENTATIVA DEMOCRAGIA PARTICIPATIVA

ESTADO PATERNALISTA O PRIVATIZACION

BENEFACTOR

ORGANIZACION SOLITARIA ALIANZAS Y CONSORCIOS

EMPRESARIALES

ORGANIZACION RIGIDA ORGANIZACION ADAPTABLE

JERARQUIAS VERTICALES REDES DE TRABAJO
HORIZONTALES

CORTO PLAZO LARGO PLAZO

AYUDA INSTITUCIONAL AUTOAYUDA

(CFR Toffler, 1990; Naisbitt, 1990; Drucker, 1930)

Se desarrollan asi los nacionalismos culturales, renacen los viejos conflictos étnicos y
religiosos constituyéndose a nivel mundial unas complejas formas de convivencia multiracial
y multicultural, qUe no seran tan pacificas como se pensaba, sino tensionantes y conflictivas,
como lo han demostrado la guerra del Golfo Pérsico y la explosién de conflictos "calientes”
en los Ultimos ahos (ver Cuadro No. 7).
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CUADRO No. 7

CONFLICTOS " CALIENTES" DEL MUNDO CONTEMPORANEO

Internacionaies
politico y/o teritoriales

Etnicos y/o separatistas

Politicos internos
(guerra civil,
actividad guerrilla
nctable o aguda
inestabilidad poiitica

Grecia vs. Turquia (Chipre)
Rumania vs. Hungria

Irak vs. Kuwait

Irak vs. Irdn

Israel vs, Siria

lsrael vs. Palestinos

Israel vs. Libana

Chite vs. Perl

China vs. Taiwan
India vs. Pakistan
Colombia vs. Venezuela
Ecuador vs. Perd

Carea del Nte, vs. Corea del Su,

Replblicas Soviéticas

Croacia y Eslovenia vs, Yugoslavia
Albaneses de Kosaovo vs, Yugosiavia]
Checos vs. Eslovaces

IManda del Norte vs. Reino Unido
Céreega vs. Francia

Vascos vs. Espafia

Flamencos vs. Valones (Bélgica)
Quebec vs. Canada

Eritrea vs. Etiopia

Kurdos vs. Irak

Sikhs vs. India

Tamiles vs, Sri Lanka

Albania

8¢ Lanka
Libano
Surairica
Angola
Mozambique
Liberia
Kampuchea
Afganistan
El Salvadar
Haiti
Colombia
Perl

(CFR Iriarte, 1992)

También en la esfera cultural se asiste al desencanto de la razén, la pérdida del sentidao, el
rechazo a las visiones unificadoras y la aceptacion de la fugacidad y la diferencia como los
valores bdsicos postmodernos. Los que tienen sus rafces sociales en un mundo de
cosmovisiones fragmentadas, crecientemente burocratizado, que gira alrededor de lo
econémico. Frente a ellos surge la necesidad de establecer consensos locales que
construyan unos principios o bases éticas minimas para aplicarias en las relaciones
interpersonales y hasta la polftica internacional. '

Finaimente, en cuanto se refiere al medio ambiente; el mundo enfrentard las consecuencias
del deterioro de la capa de azono, la desaparicién de los bosques, la salinizacién de la
tierras cultivables, la insuficienca de las fuentes de agua y el aumento de la contaminacion
atmosférica, entre otros problemas. Se prevé que los efectos locales de deterioro ambientai
tendran consecuencias a escala planetaria, por lo cual surgiran nuevas formas de control
soclal al uso del medio ambiente. De otra parte, se confia en la aplicacién de nuevas
alternativas para muitiplicar la vida y contrarrestar el efecto devastador del hombre sobre la
tierra, como son la planeacién mas racional del crecimiento de las grandes ciudades, |
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aparicién de nuevas fuentes de energfa limpias y baratas, el desarroila de la microbiologia,
la biotecnologla y la ingeneria genética, y la exploracién de los océanos, entre otras.

3.5.2 Entorno nacional

3.5.2.1. DinAmica del desarrollo nacional a partir de la segunda mitad del siglo XX.

Hoy en dia Colombia ocupa el puesto No. 62 entre 152 paises en la Escala de Desarrollo
Humano disefiada .por la O.N.U. para evaluar el nivel de desarrollo global que han
alcanzado los distintos paises del mundo. De acuerdo con esta Escala, Colombia estarfa
ubicada en el "Segundo Mundg", lo que significa un avance importante en cuanto se refiere
a la efectividad con que el pais ha podido hasta el memento prolongar la vida humana,
aumentar el nivel de escolaridad y redistribuir el Producto Interno Bruto entre sus
habitantes, fundamentatimente.

Si se analizan aigunas cifras, es evidente ef esfuerzo que se ha desplegado en la segunda
mitad de este siglo para transformar las condiciones de vida de los colombianos {(ver cuadro
No. 8). :

CUADRO No. 8

1850 1985
MORTALIDAD EN < 1 ANO (POR MIL) 163 41
ESPERANZA DE VIDA (ANOS) 46 67
VIVIENDAS (MILLONES) 1.6 6.4
HABITANTES X VIVIENDA 6.6 4.2
ANALFABETISMO EN MAYORES DE 15 ANOS 37% 1%
ASISTENTES A ESCUELAS SECUNDARIAS - 71.000 2.1 MILL
ASISTENTES A LA UNIVERSIDAD 10.300  + DE 400.000
TELEFONOS 68.000 2.5 MILL
CAPACIDAD INSTALADA DE ENERGIA X HAB 20 W. 942 W.
TELEVISION (% HOGARES CON AL MENOS 1) NO HABIA 88%
% DE EXPORTACIONES CORRESPONDIENTE
AL CAFE 90% 28%
PRODUCTO INTERNO DEL SECTOR AGRICOLA 93.000 130.000
A pesos de 1975. MILL MILL

{Pefaloza, 1988)
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Estas situaciones apenas reflejan un proceso de desarrollo més profundo, que se produjo

por la confluencia de una serie de fenémenos que insindan la insercion de Colombia en la

socledad industrial, a saber : -

e Una dinamica econémica basada en el modelo de sustitucion de importaciones y el café
como principal producto de exportacion;

e ¢l desarrollo institucional fundamentado en el proyecto de consolidacion del Estado a
partir del Frente Nacional;

e una dinamica poblacional marcada por una explosion demogréfica que incrementd el
nlmero de habitantes de 8.701.800 en 1938 & 17.484.500 en 1864.

e una relacién con el medio ambiente dominada por un avance de la urbanizacion, que
cambié la proporcién de 30% urbano y 69.1% rural en 1938 a 30.4% rural y 69.5%
urbano en 1985, y profundizé la concentracién de personas en los centros principales;
de modo que la mayoria de las ciudades vieron duplicadas su poblacién entre 1951 y
1964, como Bogotéa, Call, Medellin, Bucaramanga y Manizales.

e la evolucién cientifico-tecnolégica que permitid el auge de las universidades plblicas y
privadas e instituciones como ASCUN, ICFES, ICETEX y COLCIENCIAS.

e unas luchas por el poder aglutinadas en torno al fenémeno de "la viclencia".

e una ruptura en la cohesidn social tradicional determinada por una pérdida de influencia

de ia iglesia catdlica, la incorporacion de la mujer al mercado laboral, el marginamiento

~de la juventud vy la tercera edad en el proceso productivo, fa formacion de inmensos
contingentes de poblacién urbano-marginales, entre otros fenémenos.

3.5.2.2. Dindmica del desarroilo nacional a fines del siglo XX.

De la misma manera,algunos acontecimientos que han sucedido recientemente o estan por
suceder anuncian un viraje importante en la linea de conducta del desarrolio nacional,
permitiendo entrever algunos procesos de cambio para que Colombia se integre a la
socledad postindustrial o sociedad de informacion:

La Apertura Econémica

Implica un cambio de modelo econdmico, en el cual el modelo de la sustitucién de
importaciones es reemplazado por otro de promocién de exportaciones e importaciones y
significa una mayor integracién de Colombia a la economia mundial, lo que demanda una
mayor eficiencia del Estado y el cambio de su actitud fiscalista para asumir una decidida
funcién transformadora de ta economia. Tambien requiere la reconversién industrial con el
fin de alcanzar crecientes niveles de productividad que permitan mejorar la competitividad
en los mercados internacionales y la ampliacién del abastecimietno interno. Igualmente
conlleva a la optimizacion del sistema vial, portuario y de transporte para apoyar
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® Mano de obra abundante y calificada para trabajar en todos los sectores econémicos,
con costos relativamente bajos.

e Un status de fiel cumplidor de sus compromisos con el exterior, particularmente los
relacionados con la deuda externa, lo cual le da acceso a los mercados financieros
internaclonales.

3.5.3. Entorno regional

3.5.3.1. Suroccidente colombiano, valle del cauca y entorno inmediato de la ciudad.

Espacialmente el Valle del Cauca esta integradc a los otros departamentos de la region
socicecondmica del suroccidente colombiano, recibe los impactos no sélo de su propio
desarrollo sino los del atraso o desarrollo de sus vecinos y mantiene con ellos relaciones de
varios ordenes: cuitural, social, econémico, etc.

Es decir, se enmarca dentro de un contexto regional que lo afecta en mayor o menor grado,
dependiendo de la posibilidad que estos otros departamentos tengan ¢ no de inscribirse
dentro del marco de desarrollo econémico def pais.

Pero el Valle del Cauca, con un desarrollo refativamente alto y con una infraestructura vial
basica que integra la regién y la vincula con el interior del pais y el exterior, esta circundado
geograficamente por subregiones con altos |nd|ces de pobreza, exceptuando la zona
cafetera del Viejo Caldas, en el norte.

El porcentaje de poblacién pobre o que no satisface sus necesidades basicas, respecto a la
poblacién total, es de 42% en el departamento del Valle (sin incluir a Cali). En cambio, en los
departamentos circundantes esos porcentajes son los siguientes: Chocod més del 82% de la
poblacién, Narifio el 72%, Cauca el 69%, Putumayo el 58%, Huila el 57%, Antioquia el 57%,
Tolima el 55%, el Viejo Caldas (Risaralda, Quindio y Caldas) el 42%. '

Asi, la carencia de politicas a nivel nacional, que desarrollen en forma armoniosa las
potencialidades y vocaciones de las diferentes regiones del territorio, han provocado fuertes
desequilibrios no solo regionales sino tamblén al interior de los departamentos del pais.

En estas condiciones permanece latente el problema de la emigracién a la region y una baja
demanda desde el entorno inmediato.

Por una parte, se han dirigido espontaneamente enormes flujos migratorios hacia territorios
que se urbanizan répidamente, sin que éstos tengan, en el mismo tiempo, la posibilidad de
responder adecuadamente a las demandas de la nueva poblacién sobre servicios sociales,
publicos y de empleo, presentando a posterioti un alto déficit en estos aspectos.
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Por otra parte, se ha afectado el desarrollo de otras regiones o0 departamentos que se
convierten en 4reas 'expulsoras' de su poblacién, hacia otras donde se produce el
"desarrollo" (Planeacién Departamental, 19390).

- Por ejemplo, en el entorno inmediato de la ciudad, y debido a las tendencias actuales hacia
fa rapida concentracién de la inversién y el empleo en Cali, existen municipios, areas rurales
y ciudades intermedias con indices de pobreza y con desempleo mayores al promedio del
Valle, que se constituyen en nicleos expulsores de poblacion y de emigracion hacia Cali.

Las llamadas ciudades intermedias han perdido importancia frente a la poblacidn urbana del
Valle a pesar de los incrementos poblacionales que han experimentado. En 1938, en el
conjunto de estas ciudades (Palmira, Buga, Cartago, Buenaventura y Tulud) se tocalizaba el
32.71% de la poblacién urbana del departamento, y en 1985 tan sélo el 26.2%. Se prevé que
en el afo 2000 la cifra se reducira al 24.89%.

Esta pérdida de importancia se explica principaimente por la creciente concentracion
urbana que presenta Cali y no por el crecimiento de otras cabeceras municipales, ya que
s6lo Yumbo, Pradera, Jamundi, San Pedro y Obando aumentan algo su participacion
respecto a la ubicacion de la poblacién urbana total. (*) ‘

Este fendémeno podria explicarse también por la concentracién de actividades econdmicas y
de servicios en Cali y la facilidad de transporte existente y de comunicaciones con la ciudad;
asimismo por las cortas distancias en tiempo existentes y los altos precios de la tierra en
Cali, que harian que muchos de sus pobladores vivieran en estos centros y desarrollaran
actividades econdmicas no séio en fa agroindustria del area sino de servicios en la capital.

Esta tendencia hacia la excesiva concentracién urbana en Cali es peligrosa y parecida a la
que han experimentado en el pasado otros centros tradicionales del pais (Barranquilla y
Medellin) que no han permitido la conformacidén. de una red urbana equilibrada y han
presentado graves problemas econdmicos y sociales (Planeacion Departamental, 1990).

Por ello ia evolucion intensa de la urbanizacion que refleja el Departamento del Valle del
Cauca no puede tomarse como un hecho aislado del contexto regional y nacional.

Pero si el Valle del Cauca, frente a los restantes departamentos det Pacifico, ha gozado de
una prospetidad relativa, en los Gltimos afios se han deteriorado sus factores claves del
desarrollo. De este modo la infraestructura vial y de transporte ha venido a menos a causa
de la obsolescencia del ferrocarril del Pacffico, la practica inexistencia del corredor vial
Buenaventura- Bogota, las dificultades de nuestro puerto para atender los retos de la
apertura, la degradacidon de los aeropuertos de Call y Buenaventura y |a falta de equipos
adecuados de telecomunicaciones.

(*) Yumbo constituye un caso excepcional: su tasa de urbanizacién pasa del 70.3% a 81.8% (entre 1964 y 1973],
fenémeno facilmente explicabie al tener en cuenta su estado de conurbacion con Cali (Planeacion
Departamental, 1980).
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A ello se suma el desgaste de los recursos naturales observable en la salinizacién de los
suelos que, de acuerdo con un informe de {a C.V.C., puede arruinar en el futuro cerca del
20% de las tierras cultivables de la zona, y deteriorar las cuencas hidrogréficas que tributan
al rio Cauca y la del rio Dagua.

Pero el Estado tambien ha dado la espalda al Valle: Los niveles de inversidn nacional se
redujeron. De acuerdo con un estudio elaborado por la F.D.I, el Valle del Cauca es |a
regién menos beneficiada en la distribucién del presupuesto nacional. Entre 1986 y 1989,
por cada peso que el Valle aport6 a la nacién recibié en promedio 47 centavos, mientras
regiones de desarrollo similar, como Bogota, recibieron 66 centavos, Antioquia 71y la Costa
Norte 78.

El bajo nivel de integracién con el mercado internacional se observa en la baja participacion
de sus exportaciones respecto a su produccion global. Por cada $100 producidos en el
departamento en 1987, se exportaron tan sola §5.

Los altos niveles de dependencla de la produccion del Valle del Cauca con el mercado
nacional llevaron a la region a crecimientos apenas superlores al promedio del pafs: Entre
1985 y 1988 la economia colombiana crecid en un 3.6% promedlo anual, mientras el Valie
crecié el 5.7%.

3.5.3.2 Los grandes desafios

E| reto del Valle del Cauca para el siglo XX| es enorme. Debe realizar un esfuerzo Importante
de integracion con el mercado internacional. Para lograrlo debe ejecutar una serie de
prayectos, que son estratégicos para Colombia y la apertura econémica.

Estos proyectos se relacionan con:

Carreteras: Debe terminarse la carretera Troncal de! Pacifico (antigua carretera Pancrama),
recuperar la carretera Loboguerrero - Buenaventura y realizar estudios gue determinen la
mejor ruta para conectar el Pacitico con el resto del pais.

impulso a la integracion regional: Adecuar a las exigencias del futuro el cruce de la cordillera
central, mejorar ia carretera Popayan - Pasto y buscar la conexion con el Huila y los LLanos.

Puertos: Es necesario consolidar la sociedad portuaria de Buenaventura y ampliar la
capacidad portuaria del Pacifico.

Ferrocarril: Rehabilitar 1a red férrea, dejandola en condiciones de operacion en corto plazo y
conectarla con Antioquia en mediano plazo.
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Aeropuertos: Descentralizar y terminar los aeropuertos de Palmira, Carntago y Buenaventura.
Telecomunicaciones: Consolidar la empresa regional de Telecomunicaciones.

Ecologfa: Activar el programa de conservacién de cuencas hidrograficas, terminar obras
complementarias en Salvajina, recuperar tierras salinizadas y divulgar tecnologias,
especiaimente en pequefas explotaciones de ladera y para tratamiento de agua potable y
aguas residuales.

Tecnologia: Es necesario estudiar la factibilidad de montaje del Centro Andino de
Fermentaciones y el desarroilo de centros de investigaciéon aplicada en productos
comerciales.

Turismo: Poner en marcha el Plan de Turismo del Valle del Cauca.

Cada una de estas sstrategias es vital. Si se llevan a la realidad, podra asegurarse que el
Departamento recibird el siglo XXl convertido en pilar de la apertura econdmica. De lo
contratio, despediremos el siglo XX como una regién de segundo orden, con problemas
cada vez mas insuperables {Rodriguez F., 1992)
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4. CALI FUTURO

Como producto del andlisis global de toda la informacion procesada, y mediante la
participacién ciudadana, se logrd identificar una serie de retos para el futuro desarrollo de ia
ciudad y su vocacion econdmica.

Esto permite plantear en conclusion una misién de caracter global y una serie de propositos
que se traducen en proyectos y acciones estratégicas, de cuya realizacion depende el
alcance de la misién. Finalmente se formula una propuesta de organizacién para la accion.

4.1. MOMENTOS TRANSFORMADORES DEL DESARROLLO DE
CALI EN EL SIGLO XX

Para poder explicar el componente econdémico de la misién recordemos algo que ya
conccemos:

Cali ha tenido tres momentos transformadores de su desarrollo: en 1910 se convierte en
centro comercial; a partir de los afios cuarenta se consolida como centro manufacturero; en
1971 moderniza su desarrollo urbano a partir de la realizacién de los Juegos
Panamericanos. Este Gitimo acontecimiento fue producta de un adecuado liderazgo regional
y de la gestién colectiva, resultado de la conciencia ciudadana para asumir el evento como
proceso generador de cambio. '

Esta coyuntura, junto con el instrumento financiero de la Unidad de Poder Adquisitivo
Constante, UPAC, del gobierno Pastrana, ademas de la construccién de.una moderna
infragstructura deportiva con participacion de inversidn nacional, facllité la urbanizacion del
sur de la ciudad a partir de entonces.

Ademas, el ahorro privado local y el fortalecimiento del sector financiero de la ciudad
permitieron el desarrollo urbanistico y vial, asf coma avances importantes de tipo comercial,
residencial y de servicios.

Si se observa, los tres momentos que impulsaron el desarrollo de la ciudad estuvieron
ligados a la coyuntura internacional y aunque los dos primeros fueron producto de fuerzas
externas a Cali, los Juegos Panamericanos fueron buscados por la ciudad.
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Entre uno y otro momento transcurrieron treinta afios y se requiere ahora, & veinte aios del
titimo impulso, identificar la oportunidad que a nivel econdmico y social se convierta en la
fuerza motriz del desarrollo, desencadenando el efecto necesaric para producir mas
ingresos a la ciudad y su entorno, que permitan dotar de infraestructura y prestar mejores
servicios a la poblacion, (generando mayor seguridad, empleo, safud, educacion) y. mejorar
la calidad de vida. '

Se desea generar de manera méas conciente y racional el desarrollo de la ciudad a partir de
las propuestas de Misién de caracter integral del programa, tomando en cuenta los
condiclonamientos nacionales e internacionales de nivel macroeconémico y geopolitico cjue
presenta el entorno.

4.2. CUAL SERA LA OPORTUNIDAD HACIA EL SIGLO XX1?

Para lograr una respuesta adecuada, se tuvo en cuenta la caracterizaciéon y comportamiento
de la economia urbana y regional, la dindmica empresarial de Cali y del entorno regional y
los problemas reales de los empresarios medianos, pequenos y micros frente al comercio
regional, nacional e internacional; ademés se analizaron las desventajas comparativas de
Cali y sus ventajas comparativas actuales. El potencial de crecimiento de la ciudad parece
estar en el -comercio exterior y no sélo en el mercado nacional, que es estrecho y de
crecimiento vegetativo. Igualmente existe la posibilidad de desarrollar ventajas de nuevo
concepto como la calidad de la gestion, un mejor aprovechamiento de las posibilidades de
la informacion, un mejor conocimiento de nuevas tecnologias y una mayor capacitacion del
recurso humano.

En conclusién, podriamos decir que la oportunidad de la Ciudad frente a la coyuntura
internacional y regional estd en el desencadenamiento de un proceso sostenido hacia
el comercio exterior tanto de exportacidon como de importacién, aprovechando las
condiciones del proceso de Apertura, las ventajas comparativas actuales y potenciales,
la integracion vertical subregional y la diversificacién econémica.

Cali puede consolidarse como centro de servicios para el comercio internacional, e
impulsar agresivamente las exportaciones no tradicionales y las de caracter
agroindustrial, apoyando ademdas la dindmica del comercio de doble via para el
servicio del sector empresarial de la ciudad y su area de influencia, siendo a la vez
promotora del fortalecimiento de polos de desarrollo del resta de la regidn, no sélo del Valle,
sino de la regidn Suroccidental, en conexién con el norte y sur del pais, pero también con
Risaralda, Tolima, Huila y los llanos. Somos costefios y via al corredor Buenaventura, la
salida del pais al mar Pacifico, llamado "Mar del siglo XX

Las variables que definen el cuarto momento transformador son entonces la coyuntura
internacional, las ventajas comparativas, los nuevos productos o los diversificados, las
fuentes de riqueza, el negocio, las fuentes de recursos (capital) y la gestion.
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Las coyunturas internacional y nacional actualmente estan dadas por el proceso de
globalizacién econémica y por el proceso forzoso de apertura econdmica.

Las ventajas comparativas se manifiestan en la dinamica econémica de la ciudad hacia el
comercio y los servicios.

Asimismo, la ciudad es el eje del suroccidente colombiano y presenta ventajas comparativas
por su localizacién geogréfica, los servicios plblicos adecuados, su caracter cosmopclita y
sus recursos humanos capacitados; ademas posee universidades, vias, asropuertos, zonas
francas, y un entorno agroindustrial con potencial para el comercio internacional.

Como nuevos productos o los diversificados de la economia se encuentran las
exportaciones no tradicionales actuales y por desarrollar, el potencial para las importaciones
y los servicios para el comercio internacional.

Como fuente de riqueza se encuentra la agroindustria regional, la posibilidad de
diversificacion manufacturera y los servicios. El negocio propuesto es el comercio exterior.

La fuente de recursos (el capital) puede encontrarse en fiujos de inversién privada, tanto
locales, como nacionales e internacionales; en la concesion como sistema para la
construccion de obras, la Asociacién de Recursos y Capitales Nacionales e Internacionales
(Joint Ventures) y los recursos institucionales para la gestion y la promocion.

La gestion necesaria debe enfocarse hacia varios aspectos centrales: fortalecer la ciudad
para hacerla mas competitiva como eje motor de la regién, fortalecimiento empresarial y
desarrollo técnico y cientifico y mayor liderazgo de la ciudad a nivel nacional e internacional.

4.3. LA MISION

El programa ciudadano "Cali que Queremos busca, mediante un gran esfuerzo de
concertacién y participacién ciudadana, hacer de Cali una ciudad que se anticipe al futuro,
de tal manera que se logre mediante proyectas estratégicos, concertados, intersectoriat e
interinstitucionalmente, resoiver los agudos y complejos problemas que caracterizan su
realidad urbana y su area de influencia, promoviendo las potencialidades para su desarroflo.

La misién es aquel norte identificado para orientar [a ciudad hacia el siglo XXl y conjuga las
variables de caracter econémico, sacial, cultural, biofisico, cientifico - tecnologico y palitico -
administrativo consideradas de manera integral, asi como la problematica giobal que
identificé el programa, las macrotendencias y los escenarios probables y deseables.
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Por tanto:

La misién es el mayor reto que tiene por lograr la ciudad. El Programa identifica la mision
general o imagen objetivo de caracter global; los componentes de misién son unidades
conceptuales que guian la accion hacia el futuro pero carecen aln de operatividad; y los
propdsitos son grandes objetivos de desarrollo que sirven para llegar a los componentes de
misidn y comprenden una estructura coherente de proyectos y acclones estratégicas.

La propuesta de mision consiste entonces en "LOGRAR LA SEGURIDAD INTEGRAL DE LA
COMUNIDAD CONSOLIDANDO LA CIUDAD COMO CENTRO DE SERVICIOS PARA EL
COMERCIQ INTERNACIONAL".

La imagen objetivo de Cali hacia el siglo XXI sélo podrd alcanzarse a través del
cumplimiento de tres grandes propésitos derivados del conocimiento de la problemética
global de la ciudad y que permitirfan el rompimiento del "ciclo del desarrolic desigual”
identificado por el Programa.

Estos componentes de misidn son los siguientes: CULTURA PARA EL DESARROLLO
HUMANO, GESTION COLECTIVA PARA LA EFECTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DE LA
CIUDAD, Y PARTICIPACION SOCIAL EN LOS BENEFICIOS DEL DESARROLLO.

4.3.1 COMPONENTE DE MISION: CULTURA PARA EL. DESARROLLO
HUMANO

Consiste en un proceso colectivo que aspira a promover una toma de conciencla de la
profunda relacion entre el destina personal y el colectivo y el ejercicio de la participacion y
de la responsabilidad en la construccién de nuestro futuro comdn, que se dirige tanto al
desarrollo de la personalidad como a la afirmacién de la identidad cultural.

Con este proceso se busca ampliar las oportunidades de los individuos en cuanto se refiere
al enriquecimiento humano, con base en el acceso al conocimiento, a la ciencla, a las artes
y a un sistema de valores que tienda a humanizar los comportamientos, civilizar las
relaciones y conflictos con los demds, asumir actitudes de solidaridad, respetar las
diferencias individuales, culturales y las creencias, y utilizar racionalmente los recursos
naturales que se deben conservar y legar a las préximas generaciones.

De otra parte, la nocién de "desarrollo humano' Incluye como meta deseada un ambiente
sociopolitico donde el ciudadang, exento de coacciones arbitrarias y amenazas, se sienta
particips e integrado a su sociedad, en cuanto ésta le garantiza las libertades poiiticas, la
seguridad personal, la participacién en las decislones que inciden en la comunidad y el
respeto a los derechos humanos.
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4.3.1.1. PROPOSITO DE MISION : EDUCACION INTEGRAL PARA LA VIDA.

° FORMACION ETICA CIUDADANA

Se trata de promover el desarrollo de ia base ética ciudadana, mediante acciones
individuales y colectivas de caricter educativo y promocional, encaminadas a establecer
parametros de comportamiento y relaciones de convivencia que sustenten el respeto a los
derechos humanos, la armonfa generacional y preparen el transito de la sociedad hacia el
siglo XXI, con base en el reconocimiento de las raices étnicas y la identidad cultural calefa.

? CULTURA PARA LA DEMOCRACIA

Pretende impulsar un estilo de vida ciudadano orientado hacia el fortalecimiento del Estado
de Derecho y la creacion de actitudes colectivas favorables a la participacién y la
convivencia ciudadanas, el didlogo v el respeto a la diferencia, la solucion pacfifica de
conflictos, la solidaridad, la responsbilidad social y en general el respeto a los principios,
normas y leyes que regulan el sistema demacratico.

°  PROMOVER LA CONCIENCIA AMBIENTAL DE LA CIUDADANIA

Busca que la comunidad calefia adquiera como parte de su sistema de valores, el
compromiso con la preservacion y utilizacion racional de los recursos naturales y el medio
ambiente.

¢ PREVENCION PARA LA SALUD

Partiendo de un nuevo enfoque que concibe el proceso salud - enfermedad como resuitado
de un proceso social amplio, se trata de crear una conciencia colectiva acerca de la
responsabilidad que tienen todos los sectores sociales en la salud mental y material de todos
los cludadanos. Con este enfoque se supera la visidn tradicional en la cual la salud
solamente es responsabilidad del sector sanitario y su funcién consiste en la eliminacién de
los elementos infecciosos.

El nuevo enfoque busca revalorar lo curativo articulado a procesocs mas amplios de
transformacién cultural, por lo que pretende el cambio de los estilos de vida nocivos para la
sajud, la construccion de una cultura de la convivencia pacifica, el respeto a las declisionegs
vinculadas con el factor ambiental (agua potable, saneamiento ambiental, servicios publicos
etc), la consolidacién de un modelo de de gestibn descentralizado que estimule la
participacién ciudadana, etc.

°  FORMACION ACADEMICA PARA LA CREATIVIDAD Y EL DESARROLLO INTEGRAL
(EMPRESARIAL, CIENTIFICO, TECNOLOGICO, SQCIAL, ARTISTICO, POLITICO)

Se enfoca al desarrollo de la inteligencia, entendido éste como el incremento de la
capacidad de analisis en todos los niveles de la sociedad para la generacion, adaptacion y
apropiacion del conocimiento, fa cultura, la ciencia, ja tecnologia y 1a gestién productiva,
dentro de los parametros del desarrollo sostenido, permitiendo alcanzar una mayor
evoluciéon del ser humano. :
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4.3.2 COMPONENTE .DE MISION: GESTION COLECTIVA PARA LA
EFECTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD DE LA CIUDAD

Es un proceso tendiente a lograr una mayor efectlividad en el cumplimiento de la misidn de
cada institucién, y en la labor conjunta de las diferentes entidades publicas, y privadas,
académicas y comunitarias que actlan en el ambito municipal.

La gestién colectiva conlleva un estilo de hacer las cosas; busca integrar los esfuerzas,
juntar los recursos y aumentar la capacidad gerencial de la cludad con miras a aprovechar
al maximo las potencialidades que Cali posee para satisfacer [as necesidades materiales y
espirituales de sus ciudadanos y para convertirse en el polo del desarrollo del Pacifico
Suramericano.

Es un proceso que se basa en la participacion, en la toma de decisiones de manera efectiva
y cada vez mas organizada y cualificada; requlere la integracién social, la agremiacion de la
sociedad civil y fa creacidn de reglas de juego que permitan el encuentro de las personas,
los grupos y las intituciones para ejecutar acciones de beneficio comun para la ciudad.

Condicién indispensable para el logro de este propédsito es el alcance de la eficiencia y la
modernizaciéon de la administracién plblica y la renovacion de la formacion y de ias
costumbres politicas de fos ciudadanos. Ello permitird la planeacion integral de la ciudad y
una mayor cobertura de la atencidn social, asi como de las condiciones para la inversién

puablica y privada.

Igualmente se necesita concertacién con los sectores académico y empresarial hacia un
mejor aprovechamiento del desarrollo cientifico-tecnoldgico para e! progreso de la ciudad.

4.3.2.1. PROPOSITO DE MISION: PROMOCION DEL DESARROLLO ARMONICO DEL
AREA DE INFLUENCIA CONSERVANDO EL MEDIO AMBIENTE. (CIUDADES
INTERMEDIAS DEL VALLE, SUROCCIDENTE, LITORAL PACIFICO, PUERTO
DE BUENAVENTURA) (*)

Se pretende alcanzar un desarrollo equilibrado de la region del suroccidente, el Pacifico,
el Valle del Cauca y el entorno inmediato de la ciudad con el fin de fomentar su progreso y
disminuir la migracién de las poblaciones vecinas, la cual incrementa los problemas
socioecondmicos de Cali. Para lo cual es condicion indispensable un control adecuado de
los procesos de urbanizacion e industrializacion, con miras a conservar el equilibrio
ecolégico vy el bienestar de ta cemunidad.

(*)CIUDADES INTERMEDIAS DEL VALLE : El departamento del Valle del Cauca se ha caracterizado en Colombia
por tener el mayor nimerc de ciudades de importancia agricola e industrial, denominadas cludades
intermedias, como son Buenaventura, Buga, Cartago, Palmira, Sevilla y Tulud. PUERTO DE BUENAVENTURA
:Es el principal puerte de Colombia. Aproximadamente moviliza el 60% de la carga que mueven los cinco
principales puertos oficiales dei pais. LITORAL PACIFICO :Reglén con vasto potencial a varlos niveles, que
conecta a Colombia con ef [lamado "mar de! siglo XX, SUROCCIDENTE : Macroregidn que comprende [os
departamentos dei Valle del Cauca, Cauca, Narifio, Putumayo, Caquetd, Huila, Antioguia, Risaralda, Checd,
Quindio y Caldas.
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> MAYOR LIDERAZGO A NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL

Consiste en ampliar la paﬁicipacién de vallecaucanos en las altas esferas de la toma
decisiones a nivel nacional e internacional, con el objeto de defender los Intereses de la
regién y promover acciones tendientes a su desarrolio integral.

° FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO DE.LA INFRAESTRUCTURA VIAL Y DE
TRANSPORTE. '

Para aprovechar las oportunidades de la Apertura Economica y para darle salida a
subregiones en situacion de aislamiento se requiere fortalecer la infraestructura vial y de
transporte en sus diferentes modos (por carretera, ferroviario, maritimo, aéreo).

° DESARROLLO EMPRESARIAL, SOCIAL Y DE INFRAESTRUCTURA PARA EL
PACIFICO Y SUROCCIDENTE. ' '

Procura aprovechar las édreas estratégicas que tienen estas regiones mediante la
promocion de actividades que permitan la conformacién de una base empresarial
fundamentada en caracteristicas asocliativas, y el desarrollo de proyectos sociales como la
infraestructura de servicios publicos, vivienda, educacion, salud y cultura.

° EXPLOTACION Y CONSERVACION ADECUADA DE LOS RECURSOS NATURALES

Es necesario propender por la conservacion y utitizacion racional de los recursos naturales
como fundamento de un desarrollo sostenido, en labor conjunta con los municipios,
subregiones y regiones que constituyen el drea de influencia.

4.3.2.2. PROPOSITO DE MISION: FORTALECIMIENTO DE LA BASE ECONOMICA Y
DESARROLLO CIENTIFICO-TECNOLOGICO PARA CONSOLIDAR LA
CIUDAD COMO CENTRO MANUFACTURERO, DE COMERCIO Y SERVICIOS
PARA LA COMPETENCIA NACIONAL E {INTERNACIONAL.

Para colocar a la ciudad y la regién en niveles adecuados para la competencia que exige la
nueva dimensién de las relaciones socioeconomicas mundiales, ia interdependencia de
blogues, paises y regiones, y para consolidar a Cali como centro de servicios para el
comercio internacional es indispensable impulsar decididamente el fortalecimiento y la
ampliacion de la base econdmica y cientifica de fa ciudad, a través de la modernizacion del
sector terciario, el refuerzo de! proceso de integracidn regional, la diversificacion de la
produccién y el desarrollo de actividades de 'a economia social y de autogestion
comunitaria.

°  FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL.

Se trata de crear condiciones de inversidn, gestion colectiva, y mejoramiento de los servicios
institucionales, favorables al desarrolio empresarial de la region, propiciandc el
encadenamiento y diversificacién industrial.
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° MAYOR DESARROLLO Y APROVECHAMIENTO DE LA ECONOMIA Y GESTION
SOLIDARIAS.

E! sector solidario es una estrategia positiva de generacion de empleo y puede desarrollarse
mas aln, mejorando sus niveles de tecnologia, gestién, capacitacién, etc.

°  FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO TECNICO-CIENTIFICO

Es fundamental el fortalecimiento de la infraestructura bdsica para el desarrolio y la
adaptacidn de la ciencia y la tecnologia con miras a una produccion de bienes y servicios
mas eficiente y con mayor calidad, que aumente la competitividad de la ciudad en los
mercados nacionales e internacionales.

°  PROMOVER LA CIUDAD COMO CENTRO DE SERVICIOS PARA EL COMERCIO IN-
TERNACIONAL.

Se trata de consolidar a Cali como un eficiente centro de comercio y servicios para el
Comercio Internacional, e impulsar agresivamente las exportaciones no tradicionales vy las
de caracter Agroindusturial para una vasta zona geogréfica que mira hacia la Cuenca
Internacional del Pacffico, basados fundamentalmente en calidad y competitividad - los
mercados externos son exigentes en cuanto a calidad y presentacion y son altaments
competidos - para lo cual es necesario la modernizacion de nuestro aparato Industrial y
Agroindustrial.

4.3.2.3. PROPOSITO DE MISION: EFICIENCIA DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL,
PARTICIPACION CIUDADANA Y MODERNIZACION POLITICA

Se pretende maximizar los recursos del municipio para el alcance pleno de sus objetivos de
desarrollo, en la bisqueda de mayores niveles de bienestar de los ciudadanos.

Es primordial que los partidos y los grupos politicos logren establecer lineamientos
pragramaticos y una adecuada capacitacion de sus miembros, con el fin de que el gjercicio
de la administracién publica corresponda a tas necesidades reales de la comunidad y no a
relaciones clientelistas.

° " MODERNIZAR LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL.

Se trata'de crear un nuevo esquema de gestion, acorde con las nuevas realidades gue
ponen el acento de la administracion del desarrallo en el poder local : descentralizacion,
apertura econdmica, eleccién popular de alcaldes y gobernadores, nueva constitucion e
integracidn a todos los niveles. En especial se requieren estructuras flexibles que parmitan
afianzar el proceso de participacion y volverlo mas eficiente.

PROGRAMA CIUDADANG “CALI QUE QUEREMOS"
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®  FORTALECIMIENTO FINANCiERO MUNICIPAL.

Se tiene por objetivo que el municipio cuente operativamente con los recursos financleros
necesarios para dar cumplimiento a los programas trazados en el Plan de Desarrolio, a los
relacionados con el sector social y con las condiciones para la inversion.

©  PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL DESARROLLO.

Se considera fundamental el estimulo por parte del Estado de la participacion permanente
de la comunidad y del sector privado en la toma de decisiones que afectan el destino
colectivo, utilizando las diversas modalidades que permiten la nueva Constitucion y las
leyes. '

°  MODERNIZACION POLITICA- MUNICIPAL.

Busca mediante la integracidn .social, congiente y organizada, una renovacién de las
costumbres politicas y un proceso de concertacion y coordinacién entre el Estado, los
grupos politicos y la sociedad civil, con miras a la adopcidn de objetivos que tiendan ai bien
comun.

° INFORMACION Y COMUNICACION PARA EL DESARROLLO.

Para impulsar el desarrollo de la ciudad se requiere el funcionamiento de redes integradas
de informacidn a nivel local, regional, nacional e internacional que permitan actualizar
permanentemente el conocimiento de la realidad municipal y faciliten fa divulgacion de las
oportunidades en todes los seciores.

4.3.2.4. PROPOSITO DE MISION: DESARROLLO FISICO URBANO.

Se trata de aprovechar racionalmente la configuracion del espacio municipal para satisfacer
la necesidad de habitat de los ciudadanos.

° INFRAESTRUCTURA VIAL Y DE TRANSPORTE.

Se espera mejorar la infraestructura vial, vehicular y peatonal existente, como también
contar con una oOptima regulacion y control del servicio de transporte, conforme al
crecimiento urbanistico dela ciudad.

°  DOQTACION DE SERVICIOS PUBLICOS.

Pretende aumentar la cobertura y la calidad de los servicios de alcantarillado, energia,
acueducto, telfonos y recoleccién de basuras al ritmo del desarrollo de la ciudad, como
componente fundamentai del bienestar de la comunidad.

PROGRAMA CIUDADANO "CALI QUE QUEREMOS"



SERVICIOS PARA EL COMERCIO INTERNACIONAL

LOGRAR LA SEGURIDAD INTEGRAL DE LA COMUNIDAD, CONSOLIDANDO LA CIUDAD COMO CENTRO DE

CULTURA PARA EL
DESARROLLO HUMANO

EDUCACION
INTEGRAL PARA LA
VIDA

GESTION COLECTIVA PARA LA EFECTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DE LA

PARTICIPACION SOCIAL
EN LOS BENEFICIOS

CIUDAD

PROMOCION DEL FORTALECIMIENTO| | EFICIENCIA DE DESARROLLO

DESARROLLO Y AMPLIACION DE LA
ARMONICO DEL LA BASE ADMINISTRACION FISICO

AREA DE ECONOMICA Y MUNICIPAL,

INFLUENCIA DESARROLLO PARTIC!IPACION URBANO
CONSERVANDO EL CIENTIFICO Y
MEDIO AMBIENTE TECNOLOGICO MODERNIZACION

PARA IMPULSAR POLITICA
LA ACTIVIDAD
MANUFACTURERA,

| LA COMPETENCIA

DE COMERCIO Y
SERVICIOS DE LA
CIUDAD FRENTE A

NACIONAL E
INTERNACIONAL

DEL DESARROLLO

DESARROLLO
SOCIAL
INTEGRAL




LOGRAR LA SEGURIDAD INTEGRAL DE LA COMUNIDAD CONSOLIDANDO LA CIUDAD COMO CENTRO DE
SERVICIOS PARA EL COMERCIO INTERNACIONAL

CULTURA PARA EL DESARROLLO GESTION COLECTIVA PARA LA EFECTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DE LA PARTICIPACION SOCIAL EN LOS

HUMANO CIUDAD LOS BENEFICIOS DEL DESARROLO
EDUCACICN INTEGRAL PARA LA PROMCCION DEL DESARROLLC FORTALECIMIENTO Y AMPLIACION EFICIENCIA DE LA DESARROLLO DESARROLLO SOCIAL INTEGRAL PARA
VIDA ARMONICO DEL AREA DE INFLUENCIA DE LA BASE ECONOMICA Y ADMINISTRACION MUNICIPAL, FISICO URBANO LA GALIDAD DE VIDA
CONSERVANDO EL MEDIO AMBIENTE DESARROLLO PARTICIFACION Y
CIENTIFICO-TECNOLOGICO PARA MODERNIZACION POLITICA
I IMPULSAR LA ACTIVIDAD
MANUFACTUAERA, DE COMERCIQ
®  FCAMACION ETICA FORTALECIMIENTO Y DESA- ¥ SERVICIOS DE LA CIUDAD
CIUCADANA AROLLO DE LA INFRAESTAUG- FRENTE A LA COMPETENCIA ®  MODERNIZAR LA AD- INFRAESTRUCTURA ®  BIENESTAR Y SEGURIDAD SO-
TURA VIAL Y DE TRANSPOATE NAGIONAL E INTERNACICNAL MINISTRACION VIAL Y DE TRANS- CIAL DE LA FAMILIA
®  CULTURA PARA LA DE- PUBLICA MUNICIPAL PORTE
MOCRACIA MAYOR LIDERAZGO A NIVEL GENERACION DE INGRESOS
NACIONAL £ INTEANACIONAL ®  FORTALECIMIENTO ®  FORTALECIMIENTO DOTACION DE SER-
L J CONCIENCIA  AMBIEN- EMPRESARIAL FINANCIERO VICIOS PURLICOS VIVIENDA
TAL DESARROLLO  EMPRESARIAL MUNICIPAL
SOCIAL ¥ DE INFRAESTRUC- L J MAYOR DESARRCOLLO Y PRESEAVACION DEL SERVICICS PUBLICOS
® FREVENCION PARA LA TURA PARA EL PACIFICO ¥ APROVECHAMIENTQ  DE ®  PARTICIPACION ESPACK) PUBLICG
SALUD SURGCCIDENTE LA ECONOMIA Y GESTION GIUDADANA PARA EL TRANSITO ¥ TRANSPORTE
SOLIDARIAS. : INFRAESTRUCTLIRA
®  FOAMAGION EXPLOTACION ¥ CONSERVA- DESARROLLO PARA LA VIVIENDA MEDIO AMBIENTE
ACADEMICA PARA EL CION ADECUADA DE LOS ®  FOATALECIMIENTC ¥ ®  MODERNIZAGION SEGURIDAD
DESARAOLLG INTELEC- RECURSOS NATURALES DESARROLLO  TECNICO- POLITICA MUNICIPAL PREVENCION Y CON-
TUAL Y EMPRE-SARIAL CIENTIFICO, TROL DE LA CON- ALIMENTOS
®  INFORMACION Y TAMINACION
® FPROMOVEA LA CIUDAD COMUNICACION AMBIENTAL SALUD
COMO CENTRO DE SER- PARA EL DESARRO-
VICIOS PARA EL COMER- LLO EDUGACION
CIO INTERNACIONAL.
RECREACION Y DEPORTE
MULIER Y FAMILIA
JUVENTUD
. TERCERA EDAD
® PCPULARIZAR EL LSO DE LA
CIENCIA Y LA TECNOLOGIA
®  PARTICIPACION  CIUDADANA
EN LA PRODUCCION Y. DIS-
FAUTE DE LA ACTIVIDAD CUL-
TURAL




PRIMER COMPONENTE DE MISION : CULTURA PARA EL DESARROLLO HUMANO

. EDUCACION IMTEGRAL PARA LA
VIDA

. FORMACION ETICA CIUDADANA

. CULTURA PARA LA DEMOCRACIA.

. PROMOVER LA CONCIENCIA AM-

BIENTAL DE LA CIUDADANIA.

. PREYENCION PARA LA SALUD

. FORMACION ACADEMICA PARA LA

CREATIVIDAD ¥ EL DESARROLLO.
(EMPRESARIAL,  TECNOLOGICO
COMERCIAL, SOCIAL, ARTISTICD
POLITICO ¥ CIENTIFICO).

P-1,

P-2.

P-8.

P-9.

PROGRAMA DE "DESARROLLO ETICD CIUDADAND".

. SUB-PROGRAMA PERMANENTE DE ACCIOM CIVICA.

. SUB-PROGRAMA DE SANCION SOCIAL,

. SUB-PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA FAMILIA.

. SUB-PROGRAMA DE EDUCACION PARA EL RESPETO A LA VIDA.

ELABORACION Y PROMOCION CODIGO COMPORTAMIENTO CIVICO.

- PROGRAMA DE EDUCACION PARA LA PARTICIPACION Y CONVIVEWCIA

CIUDADANAS (FAMILIA, YECINDAD Y ESTADD).

. PROGRAMAS DE EDUCACION AMBIENTAL.

. EDUCACION Y CONCERTACION CIUDADANA PARA EL FORTALECIMIENTD

DE PROGRAMAS DE SALUD PREVENTIVA (APOYD AL PROGRAMA “CALI
MUNICIPIQ SALUDABLE"}

. PROGRAMA PARA EL MEJORAMIENTO DE LA COBERTURA Y CALIDAD

DE LA EDUCACION.

. PROGRAMAS DE FOMENTOQ DEL LIDERAZGD EN CALI Y SUROCCIDENTE.

PROGRAMAS DE FORMACION DE PROFESIOMALES Y TECNICDS SEGUN
LOS SECTORES DEL FUTURQ DESARROLLO URBANO Y REGIOMAL {AGRO-
INDUSTRIA, PESCA, INDUSTRIA, COMERCIO, SERVICIOS Y TECNO-
LOGTAS DE PUNTA}

PLAN DE DESARROLLD DE CASAS DE LA CULTURA Y BIBLIDTECAS
ESCOLARES, PUBLICAS Y COMUMITARIAS.

A-3.

A-4,

A-5.

A-B_

A-T.

A-B.

A-5.

. FORMACION DE LA IDENTIDAD CULTURAL CALENA.

- INVESTIGACION DE LOS NUEVOS PATRONES FAMILIARES Y DE LA

TRANSFORMACTON CULTURAL .

CAMPANAS DE DIVULGACION Y FORMACION PARA EL
ETICO (ETICA EMPRESARIAL, BIDETICA, ETC).

DESARROLLD

FORMACION PARA LA PARTICIPACION EN LA TOMA DE DECISIONES Y
YEEDURIA

CAPACITACION A INTEGRANTES DE LAS JAL, JAC, COMITES
TERSECYORIALES Y CALIS.

IN-

CAMPANA PARA LOGRAR LA RACIONALIDAD EN EL USQ DE LOS
RECURSOS MATURALES DE LA CIUDAD ¥ SU AREA DE [NFLUENCTA

PROGRAMAS DE DIVULGACION CIENTIFICA Y DESARROLLD DE LA
CREATIVIDAD,

REFORMA DEL MODELO PEDAGOGICO.

IMPLANTACION DE PROGRAMAS DE FOMENTO DE LA IMICIATIVA
EMPRESARIAL A NIVEL ESCOLAR, TECNICO Y UNIVERSITARIA.

A-10. PROGRAMA DE FORMACION PARA LA CALTDAD TOTAL.

A-11.

INVESTIGACION SOBRE NECESIDADES DE FORMAGION DEL RECURSO
HUMAND PARA EL DESARROLLO Y LA PLAMEACION EDUCATIVA.




SEGUNDO COMPONENTE DE MISION :

GESTION COLECTIVA PARA LA EFECTIVID

an v

faat vy

. PROMOCION  DEL DESARROLLO
ARMONICD DEL AREA DE IN-
FLUENCTA, CONSERVANDO  EL
MEDID AMBIENTE, (CIUDADES
INTERMEDIAS DEL VALLE, PUER-
TO  BUENAVENTURA, LITORAL
PACIFICO ¥ SUROCCIDENTE CO-
LOMBIAND) .

. MAYOR LIDERAZGO A

. DESARROLLO

. FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO

DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL
Y DE TRANSPORTE.

NIVEL
MACIONAL E INTERMACIONAL

EMPRESARIAL,
SOCIAL ¥ DE IMFRAESTRUCTURA
PARA EL PACIFICO Y SURQCCI-
DENTE.

P=11.

p-12.

P-13.

. FUNDACIONES PARA EL DESARROLLO EMPRESARIAL Y SOCIAL

RECUPERACION ¥ MODERMIZACION FERROCARRIL DEL PACIFICO.
OPTIMIZACION CARRETERA A BUEMAVEMTURA.
MUELLE CONTENEDORES BUEMAYEMTURA.

TUNEL CALARCA - CAJAMARCA.

. MEJORAMIENTO CARRETERA AL ECUADOR ¥ COMEXION EJE CAFETERD

Y LLANOS

. SOCIEDAD PORTUARIA.

. SOCIEDAD TRANSPORTE FERREQ,

. PROMOVER LA EJECUCION DEL PLAN DE DESARROLLO DEL PACIFICO
. FONDO FINANCIERO PARA EL PACIFICO.

. PLAN DE ACCION PARA EL TURISMO.

. REGIONALIZACION DE LAS TELECOMUNICACIONES.

. PROGRAMA DE [DENTIFICACION DE POTENCIALIDADES ECONOMICAS

DE MUNICIPIOS DEL YALLE PARA PROMOYER NUEVOS POLOS DE
PESARROLLO.

EN
MUNICIPTOS DEL AREA DE INFLUENCIA.

A-12.

A=13.

A=19.

A-20,

DESARROLLAR PROYECTOS POR CONCESION

PROMOVER LOS PROYECTOS DEL PROGRAMA VALLE DEL FUTURG.

. EJECUTAR ACCTONES DE PREYISION Y PROTECCION DEL PROCESO

DE REQRDENAMTENTO TERRITORIAL DEL PAIS.

. PROMOVER LA UNIDAD DE PROPOSITOS REGIONALES.

- UBICACION DE VALLECAUCANOS EN CARGOS TECNICOS Y POLITICOS

A NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL (PLANEACION NACIDNAL ,COR-
PES. MINYSTERIOS)

. PREVISION, YEEDURIA ¥ SEGUIMIENTO AL PRESUPUESTO Y DBRAS

PARA LA REGION.

. PARTICIPAR ACTIVAMENTE EN LOS CONSEJOS REGIONALES DE

POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL.

PROGRAMA DE RACIONALIZACION OEL PROCESO DE TITULACION DE
TIERRAS EM EL PACIFICO.

EYALUACION DEL ENTORNO INMEDIATO DEL VALLE (RIESGO MIGRA-
TORIO Y POTENCYALIDADES TNDUSTRIALES Y COMERCIALES).

COMPETITIVIDAD DE LA CIUDAD




SEGUNDO COMPONENTE DE MISION : GESTION COLECTIVA PARA LA EFECTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DE LA CIUDAD

P-23. PROGRAMA DE TNDUSTRIALIZACION DEL NORTE DEL VALLE.

P-24. DESARROLLD OE PROGRAMAS CON TECNOLOGLAS SOSTEMIBLES PARA
PEQUENOS PRODUCTORES ZOMA RURAL (EJ:CIPAV)

P-25. vIAS CARRETEABLES Y SISTEMAS DE TRANSPORTE A ZOWAS DE
PRODUCCION AGROPECUARIA.

. EXPLOTACION Y CONSERVACION|P-26. PRESERVACION Y RECUPERACION DE CUENCAS HIDROGRAFICAS, PARA A-21. INVESTIGACION SOBRE POSIBILIDADES DE REGIONALIZACION DEL

ADECUADA DE LOS  RECURSOS GARAMTIZAR EL SUMINISTRO DE AGUA COMO RECURSD NATURAL PER- SERVICIOQ DE ENERGIA ELECTRICA.
NATURALES. MANENTE PARA CONSUMO HUMANO, RECURSO EMERGETICO, PAISAJISH
TICO ¥ RECREATIVO, A-22_ DESARROLLO DE TECNOLOGIAS PARA EL USO DE FUENTES ALTER-

MATIVAS DE EMERGIA.
P-27. PROGRAMA DE CONTROL DE LA CONTAMINACIOM AMBIENTAL (EJ:

PRESERYACION ECOLOGICA EN ZONAS DE USD TURISTICD) P-23. PROGRAMA DE EDUCACION Y COMTROL EM EL USO DE‘AGROOUIMICOS.
P-28. GASODUCTD HUILA - VALLE

P-29. PROGRAMA DE DESARROLLO AGROPECUARIO EN ZOMAS DE LADERA.




SEGUNDO COMPONENTE DE MISION -

GESTION COLECTIVA PARA LA EFECTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DE LA CIUDAD

. FORTALECIMIENTO DE LA BASE
ECONOMICA Y DESARROLLO CIEN-

TIFICO  TECNOLOGICD  PARA
COMSOLIDAR LA CIUDAD COMO
CENTRO  MANUFACTURERD, OE

COMERCIQ Y SERYICIOS PARA
LA COMPETENCIA NAGIOMAL E
INTERMACIOMNAL .

. FORTALECIMIENTQ EMPRESARIAL.

. MAYOR ODESARROLLO Y APROVE-

CHAMIENTO DE LA ECONDMIA Y
GESTION SOLIDARIAS.

. FORTALECIMIENTD Y DESARROLLO

TECNICO CIENTIFICO.

. CENTRO

. PROMOCION Y DESARROLLO DEL PROCESO DE RECOMYERSION INDUS-

TRIAL.

INTERINSTITUCIONAL DE SERVICIOS PARA LA CALIDAD
TOTAL.

. FONDO PARA LA CAPACITACION DE TECNICOS Y PROFESIDNALES

PARA ElL DESARROLLO EMPRESARIAL.

. COMISION ECONOMICA DE CALI.

. DEMOCRATIZACION ACCIONARIA Y DEL CREDLTO PARA EL DESARRO-

LLD EMPRESARIAL (EJ:FONDOS DE CAPITALIZACION EMPRESARIAL).

. BANCO DE PROYECTOS EXITOSOS A NIVEL MUNICIPAL Y REGIONAL .

. CENTROS DE DESARROLLO TECNOLOGICO PARA EL MEJORAMIENTO DE

LA PRODUCTIVIDAD.

. SISTEMAS SOLIDARTOS DE PRODUCCION Y COMERCIALTZACION AGRI-|

COLA ¥ EMPRESAS COMUNITARIAS AGRICOLAS.

. PROGRAMA DE SEGURIDAD SOCTAL MICROEMPRESARIAL .

. INCUBADDRAS DE EMPRESAS.
. CIUDADELAS TECNOLOGICAS.

. CENTRO-ANDING DE BIGTECNOLOGIA.

A-24.

A-26.

P-26.

A-30.

A-31.

INCENTIVOS FISCALES PARA: NUEVAS EMPRESAS, ENSANCHES, IN-
YERSION EXTRANJERA (EMPLEQ Y EXPORTACIONES).

DESCENTRALTZACION Y SIMPLIFICACION DE LICENCIAS ¥ REGIS-
TROS (SUPERINTEMDENCEA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, INCOMEX,
MARCAS Y PATENTES Y LICENCIAS DE SALUD).

PROGRAMA DE OPTIMIZACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS PARA
LAS EMPRESAS.

. PROMOCION DE LA INVERSION HACIA LA REGION.

- MAYOR COBERTURA DE LOS BEMEFICIOS INSTITUCIONALES A TODOS

LOS EMPRESARIDS.

. PROGRAMAS PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS DE AUTOGESTION

COMUNITARIA.

RECONDCIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DE LA LABOR SOLIDARIA DE
LAS ONGS DE CALY Y EL VALLE.

PROMOCION Y ADAPTACION DE TECNOLOGIAS LIMPIAS Y TECNOLO-
GiAS SOSTEMIBLES.




SEGUNDO COMPONENTE DE MISION : GESTION COLECTIVA PARA 1A

FFECTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DE LA CIUDAD

- EFICIENCIA DE LA ADMINISTRA-|.

CION MUNICIPAL, PARTICIPA-
CION CIUDADANA ¥ MODERNIZA-
CION POLITICA

MODERNTZAR LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL.

. FORTALECIMIENTO FINANCIERD
MUNICIPAL .

. PARTICIPACION CEUDADANA
FARA EL DESARRQLLO.

. MODERMIZACION
MUNICIPAL .

POLITICA

. REESTRUCTURACION DE LA ADMINTSTRACION MUNICIPAL FRENTE A

UN NUEYD ENFOQUE DE PLANEACION Y GESTION.

- UNIDAD DE APOYOD TECNICO AL CONCEJO MUNICIPAL.

. PROGRAMAS DE ASOCIACION Y DESARROLLO INTERMUNICIPAL.

. FONDO FINANCIERD MUNICIPAL.

. FORTALECIMIENTO DE LAS JUNTAS ADMINESTRADORAS LOCALES,

JUNTA DE  ACCION  COMUNAL,
CALIS.

COMITES [INTERSECTORIALES Y

. UNIDAD DE CONSULTA DE LA OPINION PUBLICA PARA LA VEEDURIA

Y SEGUIMIENTQ Al DESARROLLO.

. INSTITUTO PARA LA DEFENSA DEL CONSUMIDOR.

. PLANES DE DESARROLLD COMUNAL .

A-37.

A-39.

A-40.

. PROGRAMAS DE APOYD A LA GESTION ADMINISYRATIVA OE

. REORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION DEL DEPORTE MUNICIPAL.

LOS
MUNICIPIOS DEL AREA DE INFLUENCIA DE CALI.

ESTUDIO PARA EL REORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL AREA RURAL .

. EVALUACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA MUMICIPAL.

GRUPOS DE PARTICIPACION TECNICO CIUDADANOS PARA EL DESA-
RROLLO MUNICIPAL,

PROGRAMA DE FISCALIZACION CiUDADANA A LA INVERSION PU-
BLICA MUNICIPAL.

. AMPLIACION DEL ESPACIOQ POLITICO PARA LOS GRUPOS MINORI-

TARIDS.

. LINEAMIENTOS PROGRAMATICOS DE I.OS PARTIDOS POLITICOS.

. AGREMIACION DE LA SOCIEDAD CIVIL.




SEGUNDO COMPONENTE DE MISION : GESTION COLECTIVA PARA LA EFECTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DE LA CIUDAD

- INFORMACION Y COMUNICACION |P-54. CORPORACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE CAL1 {URBANO Y
PARA EL DESARROLLO, RURAL) .

P-65. INSTITUTO DE FUTUROS ALTERMNATIVOS PARA EL DESARROLLO
{ IFADE)

P~56. PLAN INTEGRADO DE SISTEMAS URBAMOS Y REGIONALES DE INFOR- | A-44. UNIDAD DE INFGRMACION AL USUARIO DE LA ADMINISTRACION
MACION. ' MUNICIPAL . :

SISTEMA DE INFORMACION SOCIOECONOMICA DE CALI Y Su
ENTORND.

SISTEMA DE INFORMACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA.

SISTEMA DE INFORMACIOM EDUCATIVA.

SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICO (E.P).

SISTEMA DE INFORMACION UNIFICADO PARA EL SECTOR AL IMENTOS.

SISTEMA DE INFORMACION MUNICIPAL AL CIUDADANO (E.P).

SISTEMA DE SEGUIMIENTD Y EYALUACION DEL PLAN DE
DESARROLLO (E.P)}.

(E.P.} EN PROCESO




SEGUNDO COMPONENTE DE MISION : GESTION COLECTIVA PARA LA EFECTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DE ! A CIUDAD

- INFRAESTRUCTURA V1AL Y DE |P~57. EJECUCION DEL PLAN VIAL Y DE TRANSPORTE. A-45. MODERNIZACION Y TECNIFICACION DE LA ADMINISTRACION DEL
. DESARROLLO FISICO URBAND. TRANSPORTE. DEL TRANSITO Y TRANSPORTE DE CALI Y SU AREA DE ENFLUEN-
Cla.

A-46. TERMINALES SATELITES Y PARADEROS URBANOS DE  TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL .

A-47. EVALUACION CORREDOR FERREQ DEL VALLE PARA TRANSPORTE MA-
SIVD INTERMUNICIPAL

. DOTACION DE SERVICIOS PUBLI-[P-68. EXPANSION Y MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA OE ACUEDUCH A-48, EVALUACION DE LAS ALTERNATIVAS DE PRIVATIZACION OF LOS

Cos. TO, ALCANTARILLADO, ENERGIA Y TELEFONO PARA ZONAS NO SER- SERVICIOS PUBLICOS O PARTICIPACION PRIVADA POR ADMINIS-
VIDAS. TRACTON DELEGADA.
- REDES DE ACUEDUCTD. AGUABLANCA SECTOR I1 ENTRE CANAL
C.¥.C ORIENTE Y CAUCA (CRED. JAPOMES OECF}). A-49. MEDIR LA CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO DE EMCALT  (TARIFAS

YRS (BRAS PROYECTADAS ANO 2000).

AMPLIACION DE PLANTA DE PUERTO MALLARINO (CRED.ITALIA-

NO Y JAPONES OECF). A-50. EVALUACION COSTO BENEFICIO ACUEDUCTO Y  ALCANTARILLADO
PANCE.
- TUBERIA DE TRANSMISION ORIENTAL DESDE PUERTD MALLARIND
HASTA UNIVALLE (CREDITO JAPONES OECF). A-51. EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL DE LOS PROYECTOS DE
ACLEDUCTO ZONA DE LADERA, RI0 PANCE, MELENDEZ, FELIDIA,
- CANALES Y REDES DE ALCANTARILLADD DE AGUABLANCA (BID). CALI Y PICHINDE.
- ESTACION DE BOMBEQ DE AGUAS LLUVIAS. PASO DEL COMERCIQ A-B2. ESTUDIQ DE FACTIBILIDAD {INVESTIGACIONES Y DISENOS) DE
{BID}. MUEVAS ALTERNATIVAS COMO FUENTES DE ABASTECIMIENTD DE

AGUA PARA CaLI (SUR Y PACIFICO). (CVC - EMCALI).

PLANTA DE CALT ALTO - SECTOR DE  TERROMN COLORADD
{FINDETER) .

REDES DE LA REFORMA NAPOLES Y CERROS SUR (FINDETER}.

P-59. RESTAURACION DE TUBERIAS DE ACUEDUCTOS, ALCANTARILLADOS
Y REDES TELEFOMICAS.

1P-680. ALCANTARILLADO MARGEN IZQUIERDA RIO CALL.
P-61, PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES RID CAUCA
P-62. PROYECTO DE RELLEND SANITARIO DE BASURAS.

P-B63. EMPRESA INTEGRAL DE RECICLAJE (MODERNIZACION ¥ TECMIFICA-
CION).




SEGUNDO COMPONENTE DE MISION ;

GESTION COLECTIVA PARA LA EFECTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DE

. PRESERVACION
PUBLICO.

DEL  ESPACIOD

. INFRAESTRUCTURA PARA LA
YIVIENDA.

. CONTROL DE LA CONTAMINACION
AMBIENTAL .

P-64.

P-67.

PROGRAMA DE ELIMINACION DE PERDIDAS (AGUA Y ENERGIA) Y
MEJOR SUMINISTRO ¥ CALIDAD DE ENERGLA.

. CORPORACION PARA EL MANEJO Y CONTROL DEL ESPACTO PUBLICO.

. REQRDENAMIENTO F[SICU_Y ADMINISTRATIVO DE LAS PLAZAS DE

MERCADO.

PROYECTOS INTERINSTITUCIONALES DE VIVEENDA POPULAR PARA
LA POBLACIDN DE CALI ¥ SU AREA DE INFLUENCIA.

. PROGRAMAS DE REDENSIFICACION URBANA (EJ: CENTRO D LA

CIUDAD)

- PROGRAMAS DE CONCERTACIOM SECTOR PUBLICO Y PRIVADD PARA

EL MANEJQ ¥ CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE.

A-56.

A=57.

A-B8.

A-59.

A-G60.

A-G1,

. PROGRAMA DE RECUPERACION DEL ESPACIO PUBLICO.

. ORGANIZACION FISICO ADMINISTRATIVA OE (0S VENDEDQRES

AMBULANTES .

. PLAN DE RECUPERACION Y MANTENIMIENTO ARBOREC Y DE  ZONAS

VERDES URBAMAS.
PROMOYER PROGRAMAS FINANCIEROS DE VIVIENDA CON EL SECTQR
SOLIDARED,

ORFENTAR ADECUADAMENTE EL MERCADO DE VIVIENDA DE ALOUILER
Y COMPRA VEMTA DE VIVIENDA USADA.

DIFUSTON Y APLICACION DE LA LEY DE REFORMA URBANA.

BANCO DE TIERRAS PARA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL.
DESARROLLAR ESTRATEGIAS PARA MINIMIZAR IMPACTOS DE TECNO-
LOGIAS CONTAMINANTES.

DESCONTAMINACION DEL RIO CAUCA Y SU APROVECHAMIENTO COMO
MEDIO DE TRAMSPORTE.

LA CIUDAD




TERCER COMPONENTE DE MISION :

PARTICIPACION SOCIAL EN LOS BENEFICIGS DEL DESARROLLO.

. DESARROLLO SOCIAL INTEGRAL
PARA LA CALIDAD DE YIDA.

BIENESTAR Y SEGURIDAD SOCIAL
DE LA FAMILIA.

. GEMERACION DE IMGRESOS.
P-70.- PARQUE EMPRESARIAL AGUABLANCA (TECMOLOGIA LIMPIA).

P=71.~ CENTRO DE EXPOSICION Y NEGOCIOS MICROEMPRESARIALES.

. YIVIENDA

P-72.- PROGRAMA DE REUBICACION Y MEJORAMIENTO DE ASENTAMIENTOS
SUBNORMALES A SITI10S APTOS PARA LA YIVIENDA.

P-T).- EMPRESAS COMUNITARIAS ¥ FONDOS DE AHORRO DE SOCIOS PARA
SOLUCIONES DE VIVIENDA POPULAR.
P-74.- PROGRAMAS DE VIVIENDA TALLER MICROEMPRESARIAL.

. SERVICIOS PUBLICOS :

. TRANSITOD ¥ TRANSPORTE :

P~-62. PAROUE DE COMERCIALIZACION DE PRGDUCTOS DEL PACLFLCO.

P-63.- PROGRAMAS DE PRESTACION Y CONTRATACION DE SERYVICIOS DE
INTERCOMUNAS  (CENSO ARTES ¥ OFICI0S, EMPRESAS COMUNL-
TARIAS, ETC.}.

A-G4. RECONSIDERACION PRACTICA DE LA ESTRATIFTCACION SOCIOECONO-
MICA DE LA CIUDAD (DISTRIBUCION DEL TNGRESO).

A-65. PROMOVER PROGRAMAS MASIVOS DE VIVIENDA EN ZONAS ASIGNADAS
POR EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL.

P-66.- PROGRAMAS DE AUTOGESTION COMUNITARIA PARA EL DESARROLLO
DE SERVICIOS PUBLICDS.

A-67. PROGRAMAS DE SENALIZACION VIAL Y DE RACTONALIZACION DE
RUTAS DE TRANSFORTE URBAND ¥ RURAL.

A-68. CAMPANAS DE EDUCACION AL CONDUCTOR, PEATON Y USUARID
PARA RACIONALIDAD DEL TRANSITO Y PREVENCION.DE ACCIDEN-
TES.




TERCER COMPONENTE DE MISION

PARTICIPACION SOCIAL EN LOS BENEFICIOS DEL DESARROLLO.

. MEDIO AMBIENTE

P-76. PROGRAMA DE RECUPERACION FORESTAL EN LOS CERROS TUTELARES
DE CALI

P-76.- TECNIFICAR EFICIENTEMENTE LA DISPOSICION FINAL DE BASU-
RAS Y DE EXCRETAS TANTO EN LA CIUDAD COMO EN LA ZONA
RURAL .

. SEGURIDAD

P-77. FORTALECIMIENTO DE LOS ORGAMISMOS DE SEGURTDAD ¥ EMTIDADES

DE CONTROY. DE LA CIUDAD.

P-78. PLAN INTERINSTITUCIONAL DE RECUPERACTON DEL SECTOR GEO-
GRAFICO OE CALI, DENOMINADD “LA OLLA".

P-79.~ FORTALECER FINANCIERA Y ADMINISTRATIVAMENTE EL CODE PARA
DESARROLLAR EL PLAN DE EMERGENCIAS DE LA CIUDAD ADOPTADO
POR ACUERDO MUMICIPAL.

P-80.- FORTALECIMIENTD ¥ DESARROLLO DEL FOND) DE EMERGENCIA
CIUDADAND.

. ALIMENTOS

P-B1.- DESARROLLO DE SISTEMAS ALTERNATIVOS DE DISTRIBUCION DE
AL IMENTOS.

P~82.~ PROMUVER Y DIFUNDIR TECMOLOGIAS PARA LA UTILIZACION ADE-
CuADA DE SUBPRODUCTOS AGROPECUARIGS.

A-T1.

A-72.

A-T73.

A-T4,

. CUMPLIMIENT0 DE LOS DEBERES DEL MUNICIPIO RESPECTD A LA

CONTAMINACION AMBIENTAL .

. EXIGIR A LOS YRANSPORTADORES EL USO DE FILTROS A LOS

TUBOS DE ESCAPE DE LOS VEHICULODS.

IMPOSICION DE SANCIONES REALES A EMPRESARIOS Y CIUDADANOS
CONTAMINADQRES .

DESARROLLO DE PROGRAMAS MASIVOS DE EDUCACION PARA PREVEN-
CION ¥ ATENCION DE EMERGEMCIAS.

PROGRAMA DE CONTROL AL PORTE DE ARMAS POR PARTICULARES.

PROMOVER PROGRAMAS DE DISMINUCION DE PERDIDAS POST-COSE-
CHA.

. FORTALECIMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE DEFENSA DEL CONSUMI-

DOR.




TERCER COMPONENTE DE MISICN

PARTICIPACION SOCIAL EN LOS BENEFICIOS DEL DESARROLLO.

P-83.- PROGRAMAS DE NUTRICIQON ADECUADA PARA GRUPOS PRIORITARIOS.

. SALUD

P-84.- PROGRAMA DE RACIONALIZACION DE LOS SERVICIOS DE ATENCION
SECUNDARIA Y TERCIARIA.

P-85.- PROGRAMA METROPOLETANG DE SALUD MENTAL.

P-86.- CENTRO PE INFORMACION Y AYUDA SOBRE EL SIDA.

. EDUCACION (COBERTURA Y CALIDAD} :

P-87.- COLEGIOS O INSTITUTOS TECNICOS ¥ VOCACIOMALES DE ALTA
CALIDAD PARA LA FOGRMACION PRODUCTIVA (AGUABLANCA, SILOE,
TERRON COLORADO, MELENDEZ)

P-BB. PROGRAMA DE CAPACITACION TECMICA EN "SERVICIQS FAMILIA-
RES™ {SEMA, ICBF, OTROS: ARTES Y OFICIOS, EMPLEQ DOMESTI-
CO ¥ CULDADD EN LDS NINOS)

. RECREACION Y DEPORTE

P-89,- FORTALECER LA CORPORACION PARA LA RECREACION POPULAR Y
LA ESCUELA NACIONAL DEL DEPORTE.

P-90.- PROMOVER Y DESARROLLAR EVENTOS DEPORTIVOS DE CARACTER
MIMDIAL Y LATINOAMERICAND (COMD L.OS JUEGOS PAMAMERTCAMOS)
CON SEDE EN LA CIUDAD Y/0 SU AREA DE INFLUENCIA.

P-91.- PROMOCION DE PARQUES ECOLOGICOS EN SITIOS URBANOS ESTRA-
TEGICOS,

A-T6.

A-77.

A-78.

A-BO.

A-B1.

PROMOVER EL APROYECHAMIENTO AGROPECUARIO DE ZONA DE LADE-
RA AREA DE INFLUENCIA CALI.

FORTALECER FINANCIERAMENTE LOS PROGRAMAS DE TRATAMIENTO A
LA DROGADICCION, ALCOHOLISMO ¥ TABAGUISMG.

EVALUAR LA CALIDAD DE LA EDUCACION PRIVADA DE CARACTER
TECNICQ EN LA CIUDAD.

. FORMACION DE EDUCADORES TANTO PEDAGOGOS COMO TECHOLOGOS.

DESARROLLAR NUEVOS PROGRAMAS DE RECREACION Y FACILITAR EL
DESARROLLO DEL OEPORTE PARA MEJORAR LA UTILIZACION DEL
TIEMPD L1BRE POR LA COMUMIDAD.

CONSERVAR EL RIO PANCE Y SU ENTORNO COMO PARGUE ECOLOGICO
¥ RECREACIONAL .




TERCER COMPONENTE DE MISION

PARTICIPACION SCCIAL EN LOS BENEFICIOS DEL DESARROLLO.

. MUJER Y FAMILIA

P-92.- PROGRAMAS DE DESARROLLO PSICOAFECTIVO A LOS NINOS DE LOS
HOGARES COMUNITARIOS {ICBF).

P-93.- FORTALECIMIENTQ DE LAS INSPECCIONES PARA LA DEFENSA A LA
FAMILIA.

P-94.- CENTROS DE APOYD PARA LA CONVIVENCIA SOCIAL.

. JUVENTUD

P-95.- PROGRAMA DE FOMENTQ Y ASESORIA A EMPRESAS JUVENILES
COMUNITARTAS,

P-96.- PROGRAMAS DE EDUCACION INTEGRAL PARA EL COMPORTAMIENT(Q
SEXUAL .

. TERCERA EDAD

P-97.- CENTROS DE ATENCION DIA PARA LA T.ERCERA EDAD.

P-98.~ PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA COBERTURA DE LA SEGURIDAD
SOCIAL PARA LA TERCERA EDAD.

A-87.

A-B8.

A-B9.

. MULTIPLICACION DE HOGARES COMUNITARIQS ICBF.
. CAMPANA "NO A LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR™.

. FORTALECIMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE APOYO A LA MUJER JEFE

DE HOGAR.

. DIRECTORIO DE ARTES Y OFICIOS COMUNALES.

. PROGRAMA DE PREVENCION Y REHABILITACION DE JOVEMES DELIN-

CUENTES.

- PROGRAMAS DE ORIENTACION EN ARTES, OFECIOS Y PROFESEONES
PARA EL DESARROLLO EMPRESARIAL.

- PROGRAMAS PRODUCTIVOS COMBINADOS TERCERA EDAD Y JUYENTUD.

PROGRAMAS DE PREPARACION PARA LA JUBILACION EN LAS EMPRE-
SAS PUBLICAS ¥ PRIVADAS.




TERCER COMPONENTE DE MISION : PARTICIPACION SOCIAL EN LOS BENEFICIOS DEL DESARROLLO.

. POPULARIZAR EL USD DE LA|P-59. CENTROS DE TECNOLOGIAS Y PROCESDS APROPIADOS PARA LA [ A-90. CERTAMENES PERIODICOS DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOG1A EN
CIENCIA Y LA TECNOLOGIA. AUTOGESTION ¥ SOLUCIONES A NIVEL COMUNITARIO. AREAS DE INTERES SOCIAL ¥ PRODUCTIVO.

P-100. SISTEMA DE DIVULGACION Y APROVECHAMIENTO DE LAS TESIS DE
GRADQ.

. PARTICIPACION CIUDADANA EM |P-101. TMPLANTACION MASIYA DE JORNADA CONTINUA.
LA PRODUCCIOM Y DISFRUTE DE
LA ACTIVIDAD CULTURAL . P-i02. PROGRAMA TARJETA CULTURAL

P-103. COOPERATIVA PARA INSTRUMENTOS, INSUMOS Y PRODUCTOS CULTU-} A-O9t. PROMOVER EL DESARROLLO CULTURAL DE LA COMUNIDAD EMPRESA-
RALES. RIAL.
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4.4. PROPUESTA PARA LA ACCION

El futuro depende de ia accion dei hombre y‘ésta depende del juego de los actores del
desarrollo.

El desarralio es un proceso, no sdlo un programa, y se construye no sobre problemas,
debilidades o fallas, sino sobre lo bueno gue ya se tiene, los puntos fuertes, los hechos
realizados, las ventajas naturales, adquiridas o construidas, las potencialidades y las
oportunidades y primordiaimente con la gente, con sus caracteristicas positivas y sus
actitudes.

El programa Ciudadano “Cali Que Queremos", valiéndose de la Prospectiva Estratégica,
trabaj6 en las fases de investigacion participativa para la anticipacion de hechos porntadores
de futuro y ahora se enfrenta al reto de la promacion para la adopcion de compromisos v la
accion, :

La imagen objetiva de Cali disefada colectivamente, sobre la base de consensos
ciudadanos a partir de una identificacién participativa de los problemas de la ciudad, hace
sentir que es necesaria la actuacién en torno a las soiuciones planteadas para resoiverlos.

Cali tiene una cuitura participativa y la vinculacién ciudadana al proceso es una muestra de
ello, pero hace falta concertacién y coordinacién para la planeacién integral.

Pero esto requiere de una adecuada organizaciébn que parta de la discusién de los
resultados obtenidos v de los proyectas y acciones estratégicas planteados; y que conforme
equipds comprometidos en la accidon y en la estructuracion de un esquema administrativo
adecuado a la magnitud de la tarea.

Dos interesantes experiencias en torno al trabajo colectivo por su ciudad han vivido las
comunidades de Barcelona en Espafa y del Québec en Canada. EI Ayuntamiento de
Barcelona se apoya en comités consultivos que aportan Ideas para la crientacion de la
municipalidad. E!l proceso quebecuence partib de los lideres, las instituciones y las
imagenes colectivas, y cada quien, de manera implicita, asumid su rol frente al desarrollo.
En ambos casos, el posicionamiento que estas ciudades han obtenido tanto en sus
contextos regionales como en el escenario internacional es notorio.

SeqUn la teoria administrativa del desarroilo'organizacional, un alto grado de participacion
de los ejecutores en el proceso de planificacion del cambio esta asociado con el aumento de
la disposicion del sistema para aceptarlos, el incremento del nivel de motivacion de los
ejecutores, la mejor calidad de las decisiones tomadas, el perfeccionamiento del trabajo en
equipo v el desarrollo de los miembros del sistema.

PROGRAMA CIUDADAND "CALI QUE QUEREMOS"



72

La organizacién para la adopcién de compromisos por Cali plantea Ia organizacién
voluntaria de la comunidad en torno a propdsitos, proyectos y acciones, mediante la
conformacion de equipos interinstitucionales de desarrollo , que continlen e! proceso
transaccional de comunicacion iniciade por el Programa hacia la ejecucion de tareas
arientadas al alcance de los propésitos adoptados, que lleven a la conformacion de redes
ciudadanas de comunicacién de caracter multidireccional, para el intercambio de
‘informacion, materiales y servicios entre sus participantes.

‘Esto significa, entonces, que se deben definir roles para asumir el conjunto de las
soluclones; que las entidades del sector publico, privado, académico y comunitario deben
comprometerse en la ejecucion de lo que se requiere para lograr la ciudad que queremos
hasta llegar a una confederacién de entidades que actden en la linea anticipacion - accidn -
anticipacion y den continuidad al proceso.

Se requlere la conformacion de una red informatizada de conocimientos, retroalimentacion y
apoyo mutuo, a partir del proceso efectuado hasta el momento, de manera que pueda
continuarse con la innovacién social y efectuarse un seguimiento a la ejecucién de los
proyectos y acciones estratégicas propuestos en torno al logro de los propésitos y la Misidn
para la ciudad hacia el siglo XXI.

Sdlo mediante el cumplimiento de esta premisas sera factible la actualizacién permanente
de la informacién producida por el Programa pues sus resultados se constituyen a esta
altura en un gran marco de referencia para la orlentacion de 1a ciudad y la toma de
decisiones por parte de los actores del desarrollo. Estos ditimos deben establecer un
proceso de autorregulacion orientado a propdsitos comunes, a partir de un auténtico
compromiso basado en una solida voluntad politica por la ciudad.

La constitucion de una Corporacién para el Desarrollo de Cali como entidad de caracter
mixto es una propuesta de organizacion para la accién del Programa Ciudadanc "Cali Que
Queremos’, con el propésito de que se convierta en el instrumento que permita continuar el
esfuerzo de coordinacion llevado a cabo por la Camara de Comercio de Cali y sobre la
premisa de ser un ente canalizador de la opinién ciudadana para el desarrollo, vy que se
constituya en un alimentador de informaci6n para las entidades pUblicas y privadas de la
ciudad a través de la puesta en marcha de un Sistema de Informaclon Ciudadano y un
Centro de Investigaciones Socio-econdmicas para Cali y su area de influencia.

Paralelamente y como propuesta inmediata, se parte de N cantidad de proyectos y acciones
estratégicas; tantas como la ciudad decida emprender a partir de las propuestas realizadas
por el Programa hacia propdsitos comunes y continuados que puedan integrar ia voluntad
de la comunidad alrededor de la ciudad requerida, esto es, Cali como queremos que sea.
De tal forma que organizados en equipos de desarroilo por propdsitos y proyectos (Juntas
Ciudadanas para la Orientacién y Veeduria del Desarrollo, Comités Consultives para la
Efectividad de Cali, la Comisién Econdmica de Call, [a Unidad de Apoyo Técnico al concejo
municipal, y el Programa de Asistencia para la Participacion y la Veeduria Cludadana, entre
otros), se conformen redes muitidireccionales para continuar participando en la anticipacién
y en |a actuacién para darle forma al futuro. '

La gente de Cali tiene la palabra.

PROGRAMA CIUDADANQ "CALI QUE QUEREMOS"



73

FASES DE PROMOCION

GESTION Y VEEDURIA

PROPUESTA DE ORGANIZACION

PARA LA ACCION

PROGRAMA CIUDADANQ "CALI QUE QUEREMOS"
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CORPORACION PARA EL
DESARROLLO DE CALI

EQUIPOS INTERINTITUCIONALES
DE DESARROLLO POR PROYECTOS

SISTEMA DE CENTRO BE COMISION UNIDAD EQUIFO EQUIPC
INFORMACION INVESTIGA- ECONOMICA OE APOYO 3 N
CIUDADANA CIONES SCCIO DE CALI TECNICO
ECONOMICAS AL
PARA CALIY SU CONCEJO
AREA DE
INFLUENCIA
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El futuro de Cali
depende de la accién
de sus ciudadanos.

Construyamosilo... Ahora!

PROGRAMA CIUDADANG "CAL! QUE QUEREMOS"



GLOSARIO

ACTOR DEL DESARROLLO: Persona que toma parte activa en un SUCES0 O Proceso y que
tiene capacidad de tomar decisiones claves en su campo. Para efectas del Programa, siguiendo
la metodologia prospectiva se agrupan en cuatro categorias: Representantes del Poder Plblico,
de la Produccion, del Saber y de ia Comunidad organizada.

CALIFICACION DE LA PROBABILIDAD DE QCURRENCIA: Es ef resultado del andlisis de la
argumentacion expuesta por los actores y expertos participantes, determinando la probabilidad
de ocurrencia de un evento o situacién a partir de los criterios mas ponderados de los actores
que intervendran en la realizacién o cumplimiento def evento o situacién. Depende en gran
medida de las alianzas o conflictos entra los actores en una situacién dada.

ESCENARIO: Conjunto de sucesos o eventos que se consideran en torno a una situacidn dada,
presente o futura.

Un escenario es desarrollado habituaimente para:

- Estudiar los hechos relacionados con una situacién.
- Seleccionar un desarrollo que pudiera ocurrir.
- Deducir los efectos que podria producir el  desarrollo de los hechos que lo conforman.

ESCENARIO PROBABLE: De acuerdo con las opiniones de los expertos y dirigentes del sector
(actores) consultados, aplicando la metodologia prospectiva seguida por el Programa, (la que
plantea que el Futuro lo construye el Hombre, con sus acciones desde el presente), se logrd
conocer y evaluar de manera concertada por los asistentes la posible ocurrencia de hechos o
eventos futuros, estableciendo en cada sector situaciones con mayor probabilidad de ocurrencia
que llevaron a plantear el Escenario Mas Probable para la primera década det siglo XXI.

Ello quiers decir que no solo se traslada la situacion actual o problematica al futuro, sina que al
conocer la posible evolucién de esta problematica y los proyectos en curso gue los dirigentes se
encuentran gestionando o adelantando, se determinaron las situaciones probables que de hecho
implican un cambio positivo, en la mayoria de los casos, respecto a la situacion actual.

ESCENARIO DESEABLE: A paftir del Escenario Probable, que nos muestra la evelucion de los
hechos presentes en una serie de situaciones futuras positivas o negativas, se plantean
propuestas que tienden a reforzar o superar los hechos positivos encontrados.
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Por el contrario, cuando son evidentes situaciones probables negativas para el desarrollo del
sector, se plantean propuestas para romper estas tendencias; todo lo anterior se concreta en:
Obletivos y Estrategias de Desarrolic que componen el Escenario Deseable de! Sector ©
Subsector para el afio 2000. .

La Sintesis del Escenaric Deseable es entonces un resumen de los Objetivos de Desarrofio que
corresponden al analisis evolutivo de los problemas prioritarios del sector hasta Objetivos ¥
Estrateglas de Desarroilo. )

ESTRATEGIA: Instrumento para dirigir y enfocar las acclones relevantes que se deben acometer
por parte de los actores de! desarrollo e instituciones involucradas para lograr el objetivo

propuesto.

EVENTO: Es un hecho o acontecimiento tuturo planteado como hipétesis y que tiende a la
solucién del problema de origen.

EXPERTO: Persona conocedora de una materia, situacion o campo del saber o del hacer, cuya

opinion, basada en su experiencia y dominio del tema, se considera basica para las decisiones
que se van a tomar con respecto al fendmeno que se estd estudiando.

FUTURO: Lo gue estéd por venir, lo que todavia no es. En ei futuro se ubican imagenes y
situaciones que todavia no tienen realidad.

JUSTIFICACION: Es la sustentacion de la callficacion de los actores decisorios respecto a la
ocurrencia © no de un evento.

MISION: Es el concepto de direccion que constituye |a origntacién de un sistema en términos de
lo que se debe hacer o de lo que se busca hacer,

OBJETIVO: Son propuestas gue tienden a reforzar o superar hechos positives 0 pof gl contrario
a romper tendencias negativas. Asimismo, pueden permitir el desatrollo de las nuevas
potencialidades encontradas.

POLITICAS: Medidas o determinaciones que se deben tomar para alcanzar los objetivos de
desarrollo.

PROBABILIDAD: Es el producto del andlisis con cierto grado de confianza sobre un hecho ©
situacién que en un tiempo dado puede ocurrir, basado en datcs previos y presuncionsas.

PROBLEMAS JERARQUIZADOS: Constituyen las disfuncionalidades prioritarias del sistema ©
sactor analizado, identificadas por los actores y expertos participantes.

PROSPECTIVA: Término acufiadc por Gastén Berger para designar un proceso al servicio de la
toma de decisiones. Se basa en la capacidad del hombre para gestar futuros alternativos’
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conforme a normas preestablecidas. Desarrolla situaciones a futuro para analizar sus posibles
influencias en la toma de decisiones.

Es pues, un conjunto de conceptos técnicos y procedimientos para abordar la realidad, explicarla
y proponer aiternativas de transformacion.

PROPUESTA DE ACCION: Es una sintesis de las principales estrategias tanto de caracter
organizacional como de gestion que permitiran lograr en forma sostenida el desarrollo de las
acciones necesarias para alcanzar el Escenario Deseable.

Conlleva iguaimente la sugerencia de las instituciones que deben involucrarse en la ejecucion de
ios programas y proyectos planteados.

REPRESENTANTES DE LA COMUNIDAD: Representantes de organizaciones gremiales,
ONGS, Juntas Administradoras Locales y Comités Intersectoriales por Comunas.

REPRESENTANTES DE LA PRODUCCION: Expertos representantes de las instituciones
productoras de bienes y/o servicios del subsector, plblicas y/o privadas.

REPRESENTANTES DEL PODER PUBLICO: Expertos representantes de las instituciones
estatales que tlenen relacidn con el sector o subsector objeto de estudio.

REPRESENTANTES DEL SABER: Expertos representantes de instituciones que trabajan en el
campo del conocimiento y la investigacién del sector o subsector.

SECTOR: Unidad de andlisis en que se divide la realidad Municipal segin areas tematicas para
efectos metodoldgicos.

SINTESIS DE LA PROBLEMATICA JERARQUIZADA: Aqui se muestran de manera resumida ¥y
concreta los problemas identificados como prioritarios por parte de los expertos participantes en
los Talleres de Trabajo, quienes, como Representantes de los Sectores Publico, Privado,
Académico y Comunidad, se vincularon al proceso.

TENDENCIA: Es el comportamiento de una variable que se manifiesta dentro de un extenso
periodo de tiempo future.

PROGRAMA CIUDADANO “CALI QUE QUEREMOS"



BIiBLIOGRAFIA

ATTALL, J. "Milenio" Seix Barral, Barcelona 1991

BELL. D."El advenimiento de |a sociedad postindustrial’, Madrid, Alian_za Universidad, 1973

MASUDA, Y."La sociedad postindustrial como socledad de informacién® Ed. Tecnos,
Madrid, 1984.

NAISBITT, J.Megatendencias, Circulo de Lectores, 1982

NAISBITT, J., ABURDENE, P. "Megatendencias 2000", Ed. Norma, Bogota, 1990.

PENALOZA, E. "Colombia y el siglo XXI". En: Ciencia Politica, | trimestre, 1988.
PLANEACION DEPARTAMENTAL, "Modelo de Subregionalizacion del Valle del Cauca’,
Cali, 1990
PRADILLA COBOS, Emilio, “Las fronteras de la maquila”, En: “La reconversién industrial™
Colombia y otras experiencias. Universidad Nacional de Colombla, FESCOL, 1991.
PROGRAMA CIUDADANO "CALI QUE QUEREMOS"
Documento Sintesis, Cali, 1992
‘Datos Estadisticos de Cali, Cali, 1991
Sistema de Informacién Comunitario (SINCO), Call, 1990.
Informes Técnicos Sectoriales, Cali, 1990.
---------- , CIDSE. Puntos de vista sobre "EF Cali Que Queremas", 1990, (Validacion

documental).
RESTREPO, F. "Prospectiva Geopolitica", En : Colombia Siglo XXI", Bogota, 1990.
TOFFLER, A. "El cambio de poder', Plaza & Janés, Barcelona, 1990.

TSURUMI, Y. "Los retos de la era del Pacifico", En: Ciencia Politica, (oct-dic, 1985)

PROGRAMA CiUDADANO "CALI QUE QUEREMOS®



JUNTA DIRECTIVA CAMARA DE COMERCIO DE CALI

PRINCIPALES

HUMBERTO RAFFO RIVERA
GUNNAR LINDAHL HELLBERG

LUIS FERNANDO YANGUAS ARAGON
ODE FAROUK KATTAN KATTAN
ROSITA JALUF DE CASTRO

JOSE RICARDO CAICEDO PENA
JOSE HUGO OCHOA FIGUEROA
SAMIR CAMILO DACCACH M.

1990 - 1992

SUPLENTES

EDUARDO FERNANDEZ DE SOTO
CARLOS AUGUSTO CALDERON D.
GUSTAVO BERON GARDEAZABAL
GUIDO ARRUNATEGU! RAMIREZ
ELLY BURCKHARDT DE ECHEVERRY
ESTHER VENTURA DE RENDON
LUIS FERNANDO GiL. TOBON

DIEGO OSORIO ARREDONDO

REPRESENTANTES DEL GOBIERNO NACIONAL

BERNARDO GARCES CORDOBA
GUSTAVO SAAVEDRA BARBERENA
MARIO BARBERI ZAMORANQ
ERNESTO de LIMA LE FRANC
JORGE ERNESTO HOLGUIN BEPLAT

EDUARDQ ARANGO VIVES
SIMON RAMIREZ RAMIREZ
TERRY ADAMO ROJAS
GILBERTO SAA NAVIA

PROGRAMA CIUDADANO "CALI QUE QUEREMOS"



ASESORES NACIONALES
EINTERNACIONALES

DIRECCION GENERAL

COMITE ASESOR
GENERAL

COMITES C.C.C. -
F.D.I

DIRECCION EJECUTIVA

COMITE

EJECUTIVO

COMITE TECNICO

COORDiINACION TECNICA
DEL PROGRAMA

TALLERES

SECTORIALES "CQQ" | |

COMITE ENLACE
PROGRAMA VALLE
DEL FUTURO

ASESORES DE LINEAS DE
INVESTIGACION

TALLER
PROSPECTIVA

ASISTENTES DE
INVESTIGACION

INVESTIGADORES ASOCIADOS

GRUPOS DE TRABAJO
SECTORIALES E
INTERSECTORIALES

ASISTENTE
TECNICO
ADMINISTRATIVO

~ AUXILIAR DE
COQARDINACION

GRUPOS DE
APOYO
LOGISTICO




EQUIPO DEL PROGRAMA CIUDADANO "CALI QUE QUEREMOS"

COMITE ASESOR DEL PROGRAMA

JUNTA DIRECTIVA CCC

COMITE DE ASUNTOS URBANOS

Y VIVIENDA CCC

UNIVERSIDAD DEL VALLE

cvC

- EMCALI

PLANEACION DEPARTAMENTAL

PLANEACION MUNICIPAL

PROYECTOS ESPECIALES
ALCALDIA DE CALI

FDI

FES

ASESOR DE PROMQCION
| FASE

SAMIR CAMILO DACCACH
ELLY BURCKHARDT DE ECHEVERRY

: CARLOS ALBERTO CORREDOR

GUILLERMO A. FALK
ALEJANDRO SALAZAR
RAMIRO OSPINA

. MARIO PUIG CUERVO

NELSON MARINQ CAICEDO
RODRIGO ESCOBAR HOLGUIN

: ESNEDA MOGOLLON DE NIETO

MIGUEL ALBERTO FERNANDEZ V

. HARQLD BANGUERQO

MANUEL ROLDAN BARBOSA
MALAQUIAS BENITEZ PAZ
MARY ROJAS

STELLA PAREDES RODRIGUEZ

: MARIA EUGENIA PEREYRA

RAFAEL ANGEL DIAZ MARIN
JORGE ELIAN PAEZ PATINO
MATILDE LOZANO GOMEZ

: JORGE HERNAN MEJIA MONTES

: DANIEL ZAMORANO VILLANUEVA

CARLOS ARTURO ORDONEZ

ALEX COBO ASHROAUI
JORGE SARAVIA VALVERDE

: GABRIEL VELASQUEZ PALAU

PROGRAMA CIUDADANQ "CALI QUE QUEREMOS"
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CAMARA DE COMERCIO DE CAL!

PRESIDENTES DE JUNTA DIRECTIVA

VICEPRESIDENTES JUNTA DIRECTIVA

PRESIDENTE EJECUTIVO

DIRECTORA EJECUTIVA DEL PROGRAMA
ASESORES INTERNACIONALES
UNIVERSIDAD TULANE

MUNICIPALIDAD DE BARCELONA

ESCUELA DE ALTOS ESTUDIOS
COMERCIALES (QUEBEC - CANADA)

ASESORES NACIONALES

COLCIENCIAS

PROANTIOQUIA

: MARIO BARBERI ZAMORANO

1986 - 1988

EDUARDO ARANGO VIVES
1988 - 1950

JOSE RICARDQ CAICEDO PENA
1990 - 1992

. ODE FAROUK KATTAN KATTAN

1989 - 1981

GUSTAVO SAAVEDRA BARBERENA
1991

: FABIO RODRIGUEZ GONZALEZ

: MARIA ELENA SUAREZ ESCOBAR

: RITAOLMO

DOUGLAS C.MAYO
RONALD C. FILSON
NORBERTO F. NARD!

: JUAN PERDIGO

: ALAIN CHANLAT

: PEDRO JOSE AMAYA

JAIROQ LAVERDE
LITTOC RIOS

: FRANCISCO GUSTAVQO RESTREPO

PROGRAMA CIUDADANQ "CAL! QUE QUEREMOS'
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ASESORES METODOLOGICOS
FRANCISCO MOJICA SASTOQUE
MILTON MORA LEMA

OSCAR JARAMILLO G.

COMITE TECNICO

ASESORES

CAMARA DE COMERCIO DE CALI
INVESTIGADORES ESPECIALES

UNIVERSIDAD DEL VALLE

CIDSE

CORRECCION DE ESTILO

. ICFES

: UNIVERSIDAD DEL VALLE

: SISTEMA DE INFORMACION.

PROGRAMA CIUDADANO
"CALI QUE QUEREMOS"

: FRANCISCO MOJICA SASTOQUE

MILTON MORA LEMA
NILSE PAYAN DE VELOSA
ROBERTO ZUNIGA RODRIGUEZ

: MARIA ELENA SUAREZ ESCOBAR

ESPERANZA ADRIANA RAMOS RODRIGUEZ
JAVIER E. MEDINA VASQUEZ

. ALBERTO CORCHUELO ROJAS

© MAX ENRIQUE NIETO

EDGAR VASQUEZ NIETO
NEFTALI TELLEZ ARIZA
CARLOS HUMBERTOQ ORTIZ
JOSE INGNACIO URIBE
ALVARQ CAMACHO GUIZADO
NORA SEGURA

ALBERTO BAYONA

JOSE HLEAP

ELSA STRAUSS CORTISSOZ
EUGENIO RENGIFO

HENRY ARBOLEDA

JORGE HERNANDEZ

: CARLOS ARELLANO

HERNAN TORO

PAROGRAMA CIUDADANG "CALI QUE QUEREMOS'



COLABORADORES CAMARA DE COMERCIO DE CALI

COMITE DE DIRECCION
ASISTENTES DE PRESIDENCIA

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DEFPARTAMENTO JURIDICO

DEPARTAMENTQO RELACIONES
COMERCIALES

OFICINA DE EXTENSION
CULTURAL

OFICINA DE COMUNICACION
Y PRENSA

FUNDACION PARA EL DESARROLLQO
INTEGRAL - F.D.I.

AUXILIARES DE COORDINACION

ASISTENTE DE INVESTIGACION

SISTEMAS

VIDEO

SECRETARIAS

DIGITADORAS

: GUILLERMO GARRIDO SARDI

DANIEL ZAMORANQ VILLANUEVA

. DAVID ANTONIO MANTILLA RAMIREZ

: ENRIQUE FOREROQ ORTIZ

: MARIA CECILIA ARAYA ALLIENDE

: AMPARO MANRIQUE DE MURGUEITIO

ESPERANZA ADRIANA RAMOS R.

: GLORIA PATRICIA TORRES G..

HECTOR LUNA ALVIRA

: ELVIA VIVEROS DE KLEIN

- ALVARO MUNOZ ROLDAN

MAURICIO BOTEROC GOMEZ
ARCELIA HERRERA MAYOR

: REYNALDO GARCIA BURGOS

ELIZABETH APONTE JARAMILLO

: JAIME RAMIREZ ROJAS

: GUSTAVO LLANOS

VICTOR RAUL RINCON LOPEZ
MYRIAM HORTUA CRUZ-
GERARDO BEJARANO

. LEYDA CECILIA RIZO HOLGUIN

YOLANDA PINEDO RAMOS
GLADYS BERMUDEZ ESCOBAR

. ELIZABETH SAA LOZANO

MARISOL GALVEZ TRUJILLO
FRANCIA ELENA GUEVARA VALENCIA
ELIZABETH GRIJALVA VALENCIA

PROGRAMA CIUDADANO "CALI QUE QUEREMOS'
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W

INVESTIGADORES |, 11, lll, ¥ SINCO

INVESTIGADORES Iy

il

INVESTIGADORES Ill

C AMARA DE COMERCIO DE CALI

SINCO

NOMBRE

ADOLFO APONTE

AIDA LUCIA CASTANO
ALBERTO BAYONA
ALFREDO OCAMPO
ALVARO CAMACHO GUISADO
ALVARO MUNOZ ROLDAN
AMPARQ CANO

ANA CECILIA VEGA

ANA GRACIELA SUAREZ
ANA MARIA RUIZ

AURA MEJIA

BEATRIZ EUNICE SOLIS
BELISARIO MORENOQ
BERNARDO PEREA
CARLOS GALLEGO
CARLOS AGUDELO
CARLOS ZUNIGA
CARMEN CECILIA MONTANO
CESAR MONTEALEGRE
DANILO CARDENAS
DORA CECILIA ALVARADO
DORA CECILIA GOMEZ
DORIS GARCIA

EDUARDO CARDONA C.
ELKIN CAICEDO

ELSA STRAUSS

ERBIN VALENCIA
ESPERANZA A. RAMOS R.
ESPERANZA CORTEZ
FABIOLA MORENQ
GUILLERMO MARMOLEJO
NOMBRE

HEBERT SALAZAR

SUBSECTOR

RECREACION

SALUD

COMERCIO

SEGURIDAD CIUDADANA
VARIOS SECTORES
COMERCIO

SALUD

MUJER

RECREACION

SALUD

CIENTIFICO TECNOLOGICO
VIVIENDA Y 8S. PUBLICOS
RECREACION

TRANSITO Y TRANSPORTE

VIVIENDA Y SS. PUBLICOS
COMERCIO

VARIOS SECTORES
MICROEMPRESA
JUVENTUD
BIQFISICO
BIOFISICO

SEGURIDAD CIUDADANA
SUBSECTOR
TRANSITO Y TRANSPORTE

MAGISTER DE-ADMINISTRACION UNIVERSIDAD DEL VALLE

'DEPARTAMENTO DE PROMCCION Y DESARROLLO SOCIAL -

UNIVERSIDAD DEL VALLE, UNIVERSIDAD SANTIAGO DE CALI

FASE

|
SINCO
(CIDSE)
|
(CIDSE)
1111

SINCO
SINCO
|
N
SINCO
SINCO
SINCO
1l
|
(CIDSE)
|
II-VALIDACION
SINCO
SINCO
1
FASE
I

PROGRAMA CIUDADANO "CALI QUE QUEREMOS'
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NOMBRE

HECTOR FABIO BENAVIDES C.
HELEN VERGARA

HENRY ARBOLEDA
HERMAN JUNCA

HUGC LEON TORRES
HUMBERTO GUTIERREZ
IGNACIO URIBE

IVAN RUBIO

JAIME A. FORERO

JAIRO PINZON

JAMES HENAO

JAVIER MEDINA VASQUEZ
JAVIER MOLINA

JESUS FERNANDO RUIZ
JOHN JAIRO GONZALEZ
JOHNNY MONSALVE
JORGE HERNANDEZ
JOSE E. DULCEY BONILLA
JOSE HLEAP

JUAN JOSE HORMAZA
JULIO RINCON

LIDA STELLA LLANCS B.
LILIANI BECERRA

LUIGI CORBELLETTAR.
LUIS FERNANDO VELEZ
LUZ ELENA PEREZ

LUZ ISMENIA GIL

LUZ MARINA VALLEJO
MARCIA GONZALEZ
MARCO TULIO SALAZAR R.

MARIA DE LOS REMEDIOS VALENCIA

MARIA DEL ROSARIO RIASCOS
MARIA ELENA CORREA

MARIA ELENA HORMIGA
MARIA ISABEL VELASCO
MARIA P. GONZALEZ

MARILA RUDAS

MARITZA RAMIREZ

MARTHA ISABEL ZAPATA

MARTHA LUCIA TORRES CONTRERAS

MAX ENRIQUE NIETO

NHORA SEGURA DE CAMACHO
NICOLAS SERRANO

NILSE PAYAN DE VELOSA
ORLANDOQO CHICANGO

SUBSECTOR

CULTURA

ALIMENTOS

TERCERA EDAD
MICROEMPRESA
INDUSTRIA '
EDUCACION

TRANSITO Y TRANSPORTE
TRANSITO Y TRANSPORTE
COMUNICACION
INDUSTRIA
MICROEMPRESA

VARIOS SECTORES

SINCO

TRANSITO Y TRANSPORTE
FINANCIERO

TRANSITO Y TRANSPORTE
VARIOS

CULTURA
COMUNICACION
MICROEMPRESA
VIVIENDA Y $S. PUBLICOS
VARIOS SECTORES
INDUSTRIA

POLITICO ADMINISTRATIVO
RECREACION

SINCO

SINCO

VIVIENDA Y $S. PUBLICOSI

SALUD
BIOFISICO
COMUNICACION
FINANCIERQ
COMERCIO
MUJER

MANIFESTACIONES CULTURALES

ALIMENTOS
MICROEMPRESA

VARIOS SECTORES

MANIFESTACIONES CULTURALES

MUJER

FINANCIERO

CIENTIFICO TECNOLOGICO
VIVIENDA Y SS. PUBLICOS

FASE

|
VALIDACION
(CIDSE)
I
|
111
(CIDSE)
|

I

I

|
(CIDSE)

|
(CIDSE)

I

I

111
|
J-{1-111
I

Il
[
SINCO
1(-A11
(CIDSE)
(CIDSE)
|

[1I-VALIDACICON
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NOMBRE

OSCARA SUAREZ

PABLO LOPEZ

PATRICIA SALCEDO

PIEDAD DEL SOCORRO AVILA
RAFAEL EDUARDO MEDINA L.
RAMIRO CASTELLANOS B.
RICARDO BARBA

ROBERTO ZUNIGA

SANTIAGO BOLIVAR
SANTIAGO CASTRO GOMEZ
SANTIAGO VALLEJO

SAUL ENRIQUEZ

WALDO DUQUE

WILLIAM MARIN

YOLANDA MUNOZ

SUBSECTOR FASE

SINCO

INDUSTRIA I
BIOFISICO 1

SINCO

ALIMENTOS I
ALIMENTOS |
JUVENTUD |
VARIOS SECTORES i[1-VALIDACION
BIOFISICO .
CIVISMO |
INDUSTRIA I
MANIFESTACIONES CULTURALES I
CIENTIFICO TECNOLOGICO I
FINANCIERO |
SINCO

PROGRAMA CIUDADANO "CALI QUE QUEREMOS"



INVESTIGADORES I, II, Ill; Y SINCO

INVESTIGADORES | y Il = MAGISTER DE ADMINISTRACION UNIVERSIDAD DEL VALLE

INVESTIGADORES Il

C AMARA DE COMERCIO DE CALI

SINCO

NOMBRE

ADOLFO APONTE

AIDA LUCIA CASTANO
ALBERTO BAYONA
ALFREDO OCAMPO
ALVARO CAMACHO GUISADO
ALVARO MUNOZ ROLDAN
AMPARQ CANO

ANA CECILIA VEGA

ANA GRACIELA SUAREZ
ANA MARIA RUIZ

AURA MEJIA

BEATRIZ EUNICE SOLIS
BELISARIQO MQRENQO
BERNARDO PEREA
CARLOS GALLEGO
CARLOS AGUDELO
CARLOS ZUNIGA
CARMEN CECILIA MONTANO
CESAR MONTEALEGRE
DANILO CARDENAS
DORA CECILIA ALVARADOQ
DORA CECILIA GOMEZ
DORIS GARCIA

EDUARDO CARDONA C.
ELKIN CAICEDQ

ELSA STRAUSS

ERBIN VALENCIA
ESPERANZA A. RAMOS R.
ESPERANZA CORTEZ
FABIOLA MORENO
GUILLERMO MARMOLEJO
NOMBRE

HEBERT SALAZAR

SUBSECTOR
RECREACION

SALUD

COMERCIO

SEGURIDAD CIUDADANA
VARIOS SECTORES
COMERCIO

SALUD

MUJER

RECREACION

SALUD

CIENTIFICO TECNOLOGICO
VIVIENDA Y SS. PUBLICOS
RECREACION

TRANSITO Y TRANSPORTE

VIVIENDA Y §8. PUBLICOS
COMERCIO

VARIOS SECTCRES
MICRCEMPRESA
JUVENTUD
BIOFISICO
BIOFISICO

SEGURIDAD CIUDADANA
SUBSECTCR
TRANSITO Y TRANSPORTE

'DEPARTAMENTO DE PROMOCION Y DESARROLLO SOCIAL -

UNIVERSIDAD DEL VALLE, UNIVERSIDAD SANTIAGO DE CALI

FASE

|
SINCO
(CIDSE)
A
(CIDSE)
{11111
I
I

SINCO
SINCO
|
|
SINCO
SINCO
SINCO
1l
S
(CIDSE)
|

[11-VALIDACION

SINCO
SINCO
i
FASE
f
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S ————————————r

S —————————

NOMBRE SUBSECTOR FASE
HECTOR FABIO BENAVIDES C. CULTURA |
HELEN VERGARA ALIMENTOS VALIDACION
HENRY ARBOLEDA TERCERA EDAD (CIDSE)
HERMAN JUNCA MICROEMPRESA [
HUGO LEON TORRES INDUSTRIA ' I
HUMBERTO GUTIERREZ EDUCACION 111
IGNACIO URIBE TRANSITO Y TRANSPORTE (CIDSE)
(VAN RUBIO TRANSITO Y TRANSPORTE |
JAIME A. FORERO COMUNICACION |
JAIRO PINZON INDUSTRIA |
JAMES HENAO MICROEMPRESA |
JAVIER MEDINA VASQUEZ VARIOS SECTORES (1-nl
JAVIER MOLINA SINCO
JESUS FERNANDO RUIZ TRANSITO Y TRANSPORTE |
JOHN JAIRO GONZALEZ FINANCIERO I
JOHNNY MONSALVE TRANSITO Y TRANSPORTE |
JORGE HERNANDEZ VARIOS (CIDSE)
JOSE E. DULCEY BONILLA CULTURA |
JOSE HLEAP COMUNICACION (CIDSE)
JUAN JOSE HORMAZA MICROEMPRESA |
JULIO RINCON VIVIENDA Y SS. PUBLICOS [
LIDA STELLA LLANOS B. VARIOS SECTORES i1l
LILIANI BECERRA INDUSTRIA |
LUIGI CORBELLETTAR. POLITICO ADMINISTRATIVO (11111
LUIS FERNANDO VELEZ RECREACION 1
LUZ ELENA PEREZ SINCO
LUZ ISMENIA GIL SINCO
LUZ MARINA VALLEJO VIVIENDA Y §S. PUBLICOSI
MARCIA GONZALEZ SINCO
MARCO TULIO SALAZAR R. SALUD |
MARIA DE LOS REMEDIOS VALENCIA BIOFISICO al
MARIA DEL ROSARIO RIASCOS COMUNICACION |
MARIA ELENA CORREA FINANCIERO fl
MARIA ELENA HORMIGA COMERCIO I
MARIA ISABEL VELASCO MUJER I
MARIA P. GONZALEZ MANIFESTACIONES CULTURALES I
MARILA RUDAS ALIMENTOS I
MARITZA RAMIREZ MICROEMPRESA 1
MARTHA ISABEL ZAPATA SINCO

MARTHA LUCIA TORRES CONTRERAS VARIOS SECTORES -1

MAX ENRIQUE NIETO MANIFESTACIONES CULTURALES  (CIDSE)
NHORA SEGURA DE CAMACHO MUJER (CIDSE)
NICOLAS SERRANQ FINANCIERO |

NILSE PAYAN DE VELOSA CIENTIFICO TECNOLOGICO IN-VALIDACION
ORLANDO CHICANGO VIVIENDA Y SS. PUBLICOS I

PROGRAMA CIUDADANG "CALI QUE QUEREMOS"



NOMBRE

OSCAR SUAREZ

PABLO LOPEZ

PATRICIA SALCEDO

PIEDAD DEL SOCORRO AVILA
RAFAEL EDUARDO MEDINA L.
RAMIRO CASTELLANOS B.
RICARDO BARBA

ROBERTO ZUNIGA
SANTIAGO BOLIVAR
SANTIAGO CASTRO GOMEZ
SANTIAGO VALLEJO

SAUL ENRIQUEZ

WALDO DUQUE

WILLIAM MARIN

YOLANDA MUNOZ

83

SUBSECTOR FASE

SINCO

INDUSTRIA fl
BIOFISICO 1l

SINCO

ALIMENTOS i
ALIMENTOS I
JUVENTUD I
VARIOS SECTORES [1I-VALIDACION
BIOFISICO ol
CIVISMO - I
INDUSTRIA I
MANIFESTACIONES CULTURALES Il
CIENTIFICO TECNOLOGICO !
FINANCIERO ' I
SINCO

PROGRAMA CIUCADANQO "CALI QUE QUEREMOS"



El Programa Ciudadano “Cali Que Queremos”™ busca,
mediante un granesfuerzode concertacion y participacion,
hacer de Cali una ciudad que se anticipe al futuro, de tal
manera que logre mediante proyectos estratégicos
concertados, intersectorial e interinstitucionalmente, re-
solver los agudos y complejos problemas que caracterizan
su realidad urbana y la de su drea de influencia e impulsar
las potencialidades para su desarrollo.

Busca también promover en las instituciones lideres de
los campos econdmico y social y en la comunidad
organizada, la toma de conciencia sobre la necesidad de
fomentar una mayor capacidad de prevision y anticipacion
de situaciones futuras deseables y posibles, para lograr ast
orientar la gestion del desarrollo en el nivel urbano y
regional.

El diserio de este propdsito general se ha realizado
dentro de las nuevas politicas nacionales descen-
tralizadoras, de fortalecimientode la organizacién y gestion
municipal y de impulso a la ciencia y la tecnologia,
considerados factores fundamentales de la preservacidn
ecolégica y del desarrollo econdmico, social, cultural, re:
gional y nacional.

C

CAMARA
DE COMERCIO
DE CALI



